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El proceso de regionalizacién, como sistemna de organizacién administrativa
descentralizada, puede permitir ¢l desarrollo arménico de Chile dentro de las
distintas realidades regionales existentes.

Naturalmente, el enfoque del trabajo serd esencialmente juridico, en un
andlisis de las reformas constitucionales introducidas por la Ley N° 19.097 y su
complementacién en la Ley Orgénica Constitucional sobre Gobiermo y Admi-
nistracién Regional, Ley N° 19.175, de 11 de noviembre de 1992, resaltando los
principios, problemas y proyecciones normativas que, a nuestro entender, tienen
mayor importancia. En este trabajo me referiré exclusivamente a Ia situacion re-
gional, que, por lo demds, es el tema del Seminario, dejando el andlisis del nivel
local o municipal para una futura exposicién.

La regionalizacién, como fenémeno politico que produce efectos juridicos,
econdmicos y sociales, ha sido durante estos ditimos veinte afios en nuestro pais
un tema de creencia, de inclinacién a veces intuitiva y cordial, de ideologia
politica vy, aun puede decirse, predeterminado por concepciones a veces un tanto
emocionales; de mas estd decir que, por todo ello, ha sido un tema de pasién y
polémica, y no por eso deja de ser un tema de primera actualidad. Ello, porque
la regionalizacién, como sistema de organizacién del Estado administrador, es
un procesa que s encuenira en permanente evolucion legisiativa, desde un sis-
tema centralizado menos desconcentrado, a uno mds desconcentrado, para luego
ir al estado actual de descentralizacién parcial a través del gobierno regional,
para pasar a una mayor descentralizacién, especialmente en la disposicién de los
recursos pblicos y, por tultimo, llegar al Estado regional.

Hoy, pensamos, la regionalizacién ha cambiado definitivamente de signo,
ha pasado a ser una técnica politica virtualmente indiscutible, salvo en cuanto a
la extensidn mayor o menor de su aplicacién. La politica de desarrollo econémi-
co, que ha pasado a convertirse en verdadero principio de legitimacion de los
sistemas politicos actuales, ha demostrado la relevancia e importancia, si ella se
articula prectsamente como politica de desarrollo regional.

Por otra parte, la accidn piblica sobre el territorio, bien en su aspecto de
planeamiento urbanistico y de infraestructuras, bien en cuanto a la ordenacién
social, rural y econdmica en general, bien respecto a las técnicas de proteccion
de la naturaleza contra su degradacién ecoldgica, pareciera que solo regional-
mente puede plantearse y realizarse efectivamente. Ordenacidn del territorio y
regionalizacién son hoy dos realidades inescindibles.
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Pero, a la vez, no se trata sélo de descubrir a la regién como una simple &
imprescindible drea de planeamiento, lo que ya excede notablemente de la vi-
si6n tradicional de las circunscripciones administrativas como meros espacios
para la distribucidn del poder superior y para el encuadramiento eficaz de los
administrados, sino que ocurre que hoy parece dificilmente discutible que, tanto
para la formacién de ese planeamiento como para su ejecucion, gestion y salva-
guarda, resulte inexcusable hacer protagonistas directes e inmediatos a las po-
blaciones regionalmente asentadas. La regionalizacién se presenta asi no sélo
como una imprescindible drea de accién politica global, sino también como un
ambito necesariamente ordenado por un principio de descentralizacién territo-
rial desde el punto de vista de su funcionamiento, sea esa descentralizacion
Mmayor 0 Menor.

Esto es, por de pronto, un hecho, y los hechos son realidades tercas que
dificilmente admiten discusion. Hemos visto al Estado francés, que es el que
pusc a punto las técnicas centralizadoras mds esirictas y las propuse como mo-
delo al munde entero; ellos han instaurado un sistema regional. Inversamente,
los ingleses, que hacfan de sus unidades cordiales y entrafiables de gobierno
local un motivo de orgullo y una razén de su superioridad sobre los Estados
continentales centralizados, también proponen una elevacién de esas unidades al
nivel regional. Hay, por otra parte, razones histdricas nada desdefiables: el Esta-
do nacional, que tanto esfuerzo costé montar, y que puede mostrar en su balance
logros considerables, ha ultimado su ciclo y ahora cede a nuevas unidades po-
liticas regionales que estdn a la puerta. La regién ya no se presenta como una
fragmentacién de upa unidad, sino como la compensacién natural a esa inmi-
nente elevacién del nivel de la organizacién politica. No porta, pues, un riesgo
de ruptura, sino mds bien una seguridad de acendramiento y de cercania frente a
las instituciones tradicionales de! Estado.

I. LA REGIONALIZACION COMO PROCESO EVOLUTIVO

El sistema de regionalizacién constituye en si un proceso dindmico, cuyo
origen se encuentra en los Decretos Leyes N° 573 y 575 de 1974, que crearon
una férmula de organizacién eminentemente centralizada, desconcentrada terri-
torialmente, en razon de los fuertes vinculos de jerarquia en que se estructuraba
dicho sistema. Efectivamente, el rol del Presidente de la Repiblica y de sus
Ministros, la débil decisién de trasladar mayores competencias a las regiones, la
dependencia de las autoridades regionales, ¢ incluso locales, ademds de grandes
facultades de control expresadas en el articulo 31 del D.L. 575/74, impidieron
que la regionalizacién lograra una consolidacion de la necesaria autonomia
decisional que requeria el sistema. Pero no por ello debemos desconocer el
enorme esfuerzo desconcentrador y cuasi descentralizador que se produce en el
inicio del proceso y que se proyecta en toda la década 1980-1990. La division
territarial, el establecimiento de secretarias regionales ministeriales, la creacién
de los consejos regionales, la creacion del Fondo Nacional de Desarrollo Regio-
nal, la dictacién el D.L. N° 1.289 Organico de Municipalidades, son todos ejem-
plos de estos primeros esfuerzos regionalizadores.

Posteriormente, con la reforma constitucional de 1991, efectuada por la Ley
N° 19.067 y, luego, la Ley Orgdnica Constitucional sobre Gobierno y Adminis-
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tracion Regional, Ley N° 19.175, se produce un enorme avance en este proceso
de regionalizacion, acercindonos a un sistema de organizacién parcialmente
descentralizado en el nivel regional, y a uno descentralizado en los niveles
locales.

Sin embargo, cabe sostener que ella fue concebida s6lo como una etapa
seria e importante en el largo y dificil proceso de regionalizacidn, el cual evi-
dentemente requiere muchas décadas y, como hemos dicho, variadas fases suce-
sivas de evolucion.

1I. LOS PRINCIPIOS JURIDICOS EN QUE SE SUSTENTA EL PROCESO
REGIONALIZADOR VINCULADO A SU SISTEMA DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DESCENTRALIZADA

1. Los principios de gobiermo y administracion

Del andlisis constitucional y legal podemos sefialar que dos son los concep-
tos fuerza del sistema, en lo que se refiere a la ejecucién de determinadas com-
petencias por los drganos regionales. Me refiero a los conceptos de gobierno y
administracién que utilizan los articulos 99, 100 y 104 de 1a Constitucién Politi-
ca, v los articulos 1 y 13 de la Ley N° 19.175.

Es del todo conveniente analizar estos conceptos de gobierno y administra-
cién, toda vez que el intendente, de acuerdo a la normativa constitucional y
legal, posee un doble marco de competencia, a saber, las relativas al gobierno
interior de cada regién y las que posee como érgano ejecutivo del gobierno
regional.

En términos muy generales, puede definirse la actividad de gobierno como
aquélla vinculada a las decisiones mds relevantes en la conduccidn del aparato
puiblico; constituye asi una labor de direccién. De la actividad administrativa
puede decirse que consiste justamente en la ejecucion de las decisiones adopta-
das en el ejercicio de las competencias de gobierno.

Por otra parte, la funcién politica siempre se ha caracterizado por su auto-
nomia o libertad de accidén. Es una actividad discrecional, condicionada tnica-
mente por los preceptos constitucionales, no sujeta a un control jurisdiccional,
sino que politico, generando, en consecuencia, una responsabilidad de tal carde-
ter. La actividad administrativa, en cambio, se caracteriza por encontrarse limi-
tada por la ley y sometida a diferentes tipos de controles, especialmente el
control contencioso administrativo,

La actividad administrativa, en cambio, consiste en la ejecucién de los
cometidos estatales, esto es, una actividad de accidn, de gestidn y servicio en
vistas del interés piblico. Por lo mismo, las competencias administrativas se
asocian al cumplimtento regular de los servicios ptiblicos y a la aplicacién de
las leves.

En seguida, la funcién de gobierno se relaciona, por otra parte, con todo
cuanto tiene por objeto la conservacién del orden piblico en el interior y la
seguridad externa del pais.

También la funcién de gobierno se materializa en la formulacién de planes,
es decir, la fijacion de metas y la eleccidn de los medios adecuados para cumplir
los cometidos estatales, definidos por la autoridad gubernativa. La formulacién
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de un plan responde a la necesidad de lograr la mayor coordinacién del esfuerzo
colectivo y propender a la unidad de accidn, Ahora, la gjecucién concreta del
plan constituye una manifestacion de actividad administrativa.

Otra caracterfstica distintiva de ambos conceptos se refiere a que la activi-
dad de gobierno generalmente es centralizada; en cambio, en razon de la organi-
zacién, la actividad administrativa puede ser centralizada, desconcentrada o
descentralizada.

Esta doble concepcién de las competencias asignadas a nivel regional deter-
mina que el intendente actia en competencias de gobierno como un 6rgano des-
concentrado del Presidente de la Reptiblica, en cuanto que este funcionario es su
representante natural € inmediato en la regién. Existe un vinculo de subordina-
cién que une al intendente con el Presidente de 1a Reptiblica respecto a asuntos
de gobierno. Este se manifiesta en las dos facuitades presidenciales consagradas
en el inciso primero del articulo 100 de la Constitucién Politica:

— El Presidente estd facultado para dar érdenes ¢ instrucciones al intendente.
Complementa esta disposicion el articulo 99 de la LOC.GAR., que dispone
que los gobiernos regionales ¥ los intendentes se relacionardn con el Presi-
dente de la Reptiblica a través del Ministerio del Interior.

—  El cardcter de exclusiva confianza del cargo de intendente, lo que significa
que éste serd nombrado por el Presidente y s¢ mantendra en sus funciones
mientras cuente con su confianza.

Por lo pronto, en materias que constituyen competencias de gobierno en la
regién, el vinculo jerdrquico con la autoridad central a través del Ministerio del
Interior es total.

Pero, por otra parte, el intendente regional también ejerce competencias de
administracién en la regién, en cuanto es el gjecutivo del gobierno regional que,
junto al Consejo Regional, compone el denominado gobierno regional, al que se
le ha otorgado personalidad juridica de derecho piblico y patrimonio propio,
concepltos ambos que, unidos a la autonomia decisional respecto de ias compe-
tencias atribuidas por la ley, definen al gobierno regional como un ente descen-
tralizado territorialmente en el plano administrativo.

De ahi que, en el 4mbito regional, podamos decir que conviven dos siste-
mas de organizacién administrativa bajo una misma figura de conduccién, que
es el intendente: el sistema desconcentrado, en el ejercicio de competencias de
gobierno, y el sistema descentralizado, en el ejercicio de competencias adminis-
trativas propias del intendente (como drgano ejecutivo del gobierno regional) y
propias del consejo regional, que es presidido por el intendente, pero sélo con
derecho a voz y a voto dirimente, en aquellos casos en que no se exija un qué-
rum especial.

Se produce, pues, la paradoja que ¢l intendente, de exclusiva confianza del
Presidente de la Repiblica y jerarquizado a él, es, ademds, ¢l érgano ¢jecutivo
del gobiemno regional, que, a su vez, estd compuesto por €l mismo y ¢l consejo
regional, y que, siendo descentralizado, serd también independiente y autdnomo
frente a los 6rganos centralizados de'1la Administracién del Estado. En este caso,
los entes centralizados, normaimente los Ministerios y el Presidente de la Repi-
blica, s6lo podrian tener injerencia en determinados controles de tutela estable-
cidos especificamente por la ley en determinadas materias de especial rele-
vancia.
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Esta situacién, a nuestro entender, debe ser en un futuro préximo abordada
por el legislador, pues no puede ubicarse el intendente en ese doble plano, per-
Judicando el proceso descentralizador de la regionalizacién. Algunas soluciones
posibles serian:

a) Debe estudiarse la factibilidad de dictar una norma que desvincule al
intendente de su relacién jerdrquica con el Presidente de la Repiiblica cuando
ejerce competencias de administracién como ejecutivo del gobierno regional o
¢xprese su voito dirimente en el consejo regional, ¢ cuande controla, por recla-
mo de ilegalidad, los actos del gobierno regional (artfculo 102 LOC.GAR.). Lo
anterior es sin perjuicio de los controles de tutela de la administracion centrali-
zada que establezca la ley y que deben recaer en algunas materias esenciales
que determine el propio legislador. De alguna forma esta solucién se encuentra
contemplada en la Ley N® 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases de la Ad-
ministracién Publica, en su articulo 31, que rige para la administracion centrali-
zada y que sefiala que ¢l Jefe del Servicio centralizado desconcentrado no que-
dard subordinado al control jerdirquico ministerial cuando la ley le confiera
competencia exclusiva en alguna materia,

b) Una segunda férmula, dentro de un proceso evolutivo, seria desconectar
la figura del intendente de la de ejecutivo del gobierno regional. El primero se
mantendria en su cardcter de drgano desconcentrado, representante del Presi-
dente de la Repiiblica y ejerciendo competencias de gobierno, v la segunda seria
una autoridad distinta ejerciendo competencias de administraci6n, pero elegido
a trav€s de alguna de las siguientes férmulas, todas por un plazo predeterminado
por la ley, que podrfa ser de cuatro afios.

1. Libre designacién del Presidente de la Repiiblica, nombrdndolo, pero sin
que lo pueda remover posteriormente.

2. Por eleccion de entre los consejeros regionales, los cuales debieran ser
electos directamente por la ciudadanfa.

3. Por eleccién directa por parte de 1a ¢iudadania,

Con cualguiera de estas férmulas, preferentemente la iltima, se lograrfa dar
un paso importante en vistas a una real descentralizacién del gobierno regional,
desvinculdndolo totalmente de la Administracién ministerial centralizada y del
Presidente de 1a Repriblica que se constituye en la cispide de esa jerarquia.

2. Principio de la autonomia decisional como caracteristica propia de un ente
descentralizado

Naturalmente que esta autonomia en la toma de decisiones, conforme a las
competencias y atribuciones que la Ley N° 19.175 ha entregado a los 6rganos
regionales, se refiere fundamentalmente a las atribuciones que le corresponden
al gobierno regional (tanto al ejecutivo de €1 como al propio Consejo Regional)
y jamds respecto del intendente en el ejercicio de las competencias de gobierno
en que se encuentra jerarquizado al Presidente de 1a Republica.

Esta autonomia decisional debemos siempre vincularla con atribuciones y
competencias administrativas y muy restringidamente con competencias norma-
tivas. Estas dltimas se ejercen por el consejo regional en la aprobacién de regla-
mentos regionales, subordinados a la ley y a los reglamentos supremos naciona-
les. Por lo tanto, no constituyen una posibilidad real de generar una normativa
relacional en la regién. Su campo es muy limitado. Se referirdn principalmente a
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aspectos administrativos internos del propio gobierno regional y muy excepcio-
nalmente permitirdn esta autonormatividad regional de relacién con los admi-
nistrados.

El principio general en esta materia es la existencia de una legislacién
comin para todas las regiones, sin que ellas tengan facultades para alterar o
crear normativa propia en lo que se refiere a sus estatutos legales y reglamenta-
rioS SUPETIOres.

Por lo pronto, la autonomia decisional hay que entenderla dentro de esta
caracteristica del Estado unitario que, mds que autonomia, es una verdadera
autarquia.

Pues bien, la autonomia decisional -as{ le llamaremos—, conforme a sus
estatutos legales, tiene un contenido eminentemente administrativo, correspon-
diente a competencias de ejecucion.

2.1. Atribuciones del intendente como érgano ejecutivo del gobierno regional

Al analizar globalmente las competencias del intendente como érgano eje-
cutivo del gobierno regional, aparecen las siguientes:

A) Atribuciones de planificacién y formulacién de propuestas

Es el intendente el que define la estrategia regional, formula las politicas de
desarrollo de 1a regién y elabora el proyecto del plan de desarrollo regional,
pero con la debida congruencia entre las politicas y planes de los diferentes
niveles de decisién comunal v regional con los respectivos instrumentos nacio-
nales.

En este sentido. el articulo 16 letra a) de la Ley N° 19.175, que enumera las
funciones generales del gobierno regional, contemplia como un mecanismo ade-
cuado para lograr el objetive sefialado, la asistencia técnica del Ministerio de
Planificacion Nacional y de las respectivas Secretarfas Regionales Ministeriales,
en el nivel regional.

Ahora bien, el ajuste entre las politicas y planes regionales y nacionales se
produce también a través de distintos medios de coordinacién entre autoridades
regionales, provinciales y entre todas ellas con las respectivas del nivel central.
Ejemplo de lo anterior lo constituye la obligacidn de los drganos y servicios de
la Administracion Pdblica Nacional, de las empresas en que tenga intervencion
el Fisco por aportes de capital y de los servicios publicos, de informar oportuna-
mente al gobierno regional de las proposiciones de planes, programas y proyec-
tos que vayan a ejecutar en la region. Asi se explica también el deber de los
municipios de enviar a los gobiernos regionales, para su conocimiento, los pla-
nes de desarrollo, las politicas de prestacién de servicios, sus polfticas y proyec-
tos de inversidn y las de sus servicios traspasados (articulo 21, Ley N® 19.175}.

Finalmente, en materia presupuestaria el legislador establece la necesidad
de gue el presupuesto regional se ajuste a la politica nacional de desarrollo y al
Presupuesto de la Nacidn, segidn lo dispone la norma del articulo 72 inciso 1° de
la Ley N° 19.175. Asi, tanto en gastos de funcionamiento del gobierno regional
como la inversién regional general deben remitirse al Ministerio de Hacienda
para su inclusidn en el presupuesto del sector piblico, en donde se evaluarin y
discutirdn sus contenidos para luego ser enviado como parte del proyecto de
Ley de Presupuesto al Congreso Nacional.
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Como vemos, en este tipo de atribuciones hay una necesaria injerencia del
nivel central, que de alguna forma limita la avionomia decisional; pero, a nues-
tro entender, ello deberia producirse por razones de necesaria coordinacién y no
de imposicién del nivel central.

Es interesante sefialar que, segin el articulo 24 de la Ley N°® 19.175, es el
intendente regional quien tiene la facultad para disefar los proyectos de planes
y las estrategias regionales de desarrollo y sus modificaciones. Ademds, es €l
quien elabora el proyecto de presupuesto regional y realiza proposiciones de la
distribucidén de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, de las inversiones sectoriales de asignacién regional v de los recursos
propios que el gobierno regional cbtenga por la aplicacién de lo establecido en
el articulo 19 N° 20 de 1a Constitucién Politica, vale decir, de los denominados
tributos regionales.

Una vez elaborados los proyectos o propuestas antes mencionados, son
sometidos al consejo regional, el que, a su vez, puede aprobartos, modificarlos o
sustituirlos, debiendo emitir un pronunciamiento dentro del plazo de treinta
dias, contados desde la fecha en que sea convocado para tales efectos.

Cabe sefialar que durante la discusién del proyecto de ley se dejé expresa
constancia de que entre las facultades del consejo de aprobar, modificar o susti-
tuir, especificadas por el articulo 25 de la Ley N° 19.175, no se incluye la de
rechazar lo propuesto por ¢l intendente regional.

Por su parte, si el intendente desaprueba las modificaciones introducidas
por el consejo, puede deducir las observaciones que estime pertinentes acompa-
fiando los elementos de juicio que las fundamenten. Dichas observaciones sdlo
podrin ser desechadas por el consejo con el voto conforme de la mayoria abso-
luta mds uno de los miembros en ejercicio. Si dentro de los diez dias no se
formulan observaciones, regird lo sancionado por el consejo. Como se ve, la
fuerza del intendente en estas materias es relevante para una decision final del
consejo regional al exigirsele al consejo un quérum especial para rechazo de lo
propuesto por el intendente.

B) Atribuciones de ejecucién

El intendente, ejecutivo del gobierno regional, cuenta con atribuciones ne-
cesarias para concretar las decisiones del gobierno regional. As{ se debe enten-
der la facultad de la autoridad regional de promulgar los planes reguladores co-
munales ¢ intercomunales que hayan sido previamente acordados por el consejo
regional, o la de dictar las resoluciones o instrucciones gue estime necesarias
para ¢l ejercicio de sus atribuciones.

En cuanto a la facultad de conocer v resolver recursos administrativos, que
se entablen contra los secretarios regionales ministeriales y jefes de los servicios
piblicos en materias propias del gobierno regional, ello se explica si se tiene en
cuenta la doble dependencia a que estdn sujetos los secretarios regionales minis-
teriales. Por su parte, son drganos desconcentrados territorialmente del respecti-
vo ministerio, debiendo actuar dentro del marco competencial atribuido, y de
acuerdo a las érdenes e instrucciones de cardcter técnico y administrativo que
éste le imparta. Por otra parte, la ley sefiala que dependen, ademds, del respecti-
vo intendente regional en todo lo que diga relacién con la elaboracién, ejecu-
cion y coordinacién de las politicas, planes, presupuestos y proyectos de desa-
rrollo y demds materias que sean de competencia del gobierno regional.
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En cuanto a los jefes de servicios ptiblicos, esta atribucién armoniza con lo
establecido en el articulo 24 letra 1) de la Ley N° 19.175, que establece Ia atri-
bucién del intendente de supervigilar los servicios piblicos de la regién, para la
debida ejecucién de las politicas, planes y proyectos de desarrollo regional, asi
como las que sean de competencia del gobierno regional.

Por owra parte, respecto de Ias atribuciones del intendente, referidas a la
informacién al consejo regional y respecto de la fiscalizacion que éste le hace,
ellas se encuentran en concordancia con la atribucién entregada al consejo re-
gional, en cuanto corresponde a este érgano fiscalizar el desempefio del
intendente en su calidad de presidente del consejo v ejecutivo del mismo, segiin
lo establece el articulo 36 letra g) de la Ley N° 19.175. Cabe precisar que la
fiscalizacién es una facultad atribuida al consejo regional, no pudiendo, por
tanto, set ¢jercida individualmente por sus miembros, a diferencia ‘de la solici-
tud de informacién que podré efectuarla cualguier consejero.

Cabe resaltar que, segin el articulo 26 de la Ley N° 19.175, el intendente
debe dar cuenta al consejo, a lo menos una vez al afo, de su gestién como eje-
cutivo del gobierno regional. En ella deberd acompaifar el balance de ejecucidn

" presupuestaria y el estado de la situacién financiera.

C) Atribuciones de representacién

Segiin la atribucién de la letra ¢) del articulo 24 LOC.GAR,, ¢l intendente
regional preside el consejo regional con derecho a voto dirimente. Este dltimo
no se manifiesta en aquellas materias que requieran de un quérum especial; por
ejemplo, una donacién o-comodato de bienes muebles dados de baja, que re-
quiere los 2/3 del consejo regional para su entrega a organizaciones sin fines de
lucro.

Por otra parte, ¢l intendente carece de derecho a voto dirimente cuando el
consejo regional ejerce sus facultades de fiscalizacién sobre el propio inten-
dente regional, segiin se establece en el articulo 36 letra g) LOC.GAR., pero en
todo caso cabe sefialar que el intendente no pierde el derecho a voz, que podra
ejercer incluso en la sesidén del consejo destinada a fiscalizar su desempefio
como ejecutivo del gobierno regional. Una vez més se constata la amplitud de
lag facultades del intendente en maieria de administracién superior de la region.

Corresponde, ademds, al intendente regional la representacién judicial y
extrajudicial del gobierno regional, pudiendo ejecutar los actos y celebrar los
contratos de su competencia o los que le encomiende el consejo.

D) Atribuciones de coordinacion y fiscalizacion

Corresponde al intendente regional, en su calidad de ente descentralizado,
la coordinaci6n, supervigilancia o fiscalizacién de los servicios piblicos crea-
dos por la ley para el cumplimiento de Ias funciones administrativas que operen
en la regién, en lo que dice relacién con la debida ejecucién de las politicas,
planes y proyectos de desarrollo regional, asi como de los que sean propios de
la competencia del gobierno regional. Esta atribucién se convierte en un me-
canismo que asegura la efectiva aplicacién de las decisiones del gobierno re-

gional.
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E) Atribuciones de administracién

La administracién de los bienes y recursos del gobierno regional, especifi-
cados en el articulo 69 de la Ley N° 19.175, corresponde al intendente, debiendo
éste ajustar su actuar a las normas legales y reglamentarias y a las que en esta
materia pueda adoptar el consejo regional.

Ahora bien, respecto de ciertos actos, como los de gravar o enajenar bienes
raices, el intendente requiere del acuerdo del consejo regional, el que, a falta de
norma especial, se obliene con el voto conforme de la mayoria absoluta de los
consejeros asistentes a la respectiva sesién, siendo los 3/5 de los consejeros en
ejercicic en primera citacién los necesarios para entrar en sesién y la mayorfa
absoluta de éstos en segunda citacién. También requiere el acuerdo del consejo
cuando se entreguen bienes rafces en comodato o en arriendo por un plazo
superior a cinco afios. En todo caso, el tiempo total de estos contratos no puede
exceder de veinte afios.

Por otra parte, le corresponde administrar, cuando asf lo sefiale 1a ley, los
bienes nacionales de uso pdblico, es decir, aquellos cuyo dominio pertenece a la
nacion toda y su uso a todos los habitantes.

2.2. Auibuciones del consejo regional

El consejo regtonal es un 6rgano colegiado, que tiene por finalidad hacer
cfectiva la participacién de la comunidad regional y ejercer las atribuciones que
la ley le encomienda (articulos 102 CPR. y 28 LOC.GAR.). La CPR., en su
articulo 102, sefiala que el consejo regional “serd un érgano-normativo, resoluti-
vo y fiscalizador”, _

Cuenta con las siguientes atribuciones:

A} Atribuciones normativas

1) Aprobar el reglamento que regule su funcionamiento, el que podr4 con-
templar la existencia de diversas comisiones de trabajo.

2) Aprobar los reglamentos regionales. De acuerdo a lo establecido por el
articulo 24 letra g), corresponde al intendente proponer al consejo €l proyecto
de regiamento regional. Como ya se analizé, los reglamentos regionales pueden
ser dnicamente de ejecucién, por cuanto la ley sefiala expresamente que éstos
deben dictarse de acuerdo a la respectiva ley o al decreto supremo reglamen-
tario.

Las maierias sobre las cuales versen dichos reglamentos corresponden a la
competencia propia del gobierno regional, es decir, 1o que diga relacin con la
administracion regional.

B) Atribuciones resolutivas

1) Aprobar, modificar o sustituir el plan de desarrollo de la regién y el pro-
veclo de presupuesto regional, asi como sus respectivas modificaciones, sobre la
base de la proposicion del intendente.

2) Aprobar los planes reguladores comunales, previamente acordados por
las municipalidades, en conformidad con !a Ley General de Urbanismo y Cons-
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truccidn, sobre la base del informe técnico que debera emitir la Seremi de Vi-
vienda y Urbanisme. Si el referido informe de la Seremi de vivienda y urbanis-
mo fuere desfavorable, el acuerdo del consejo deberd ser fundado.

Esta atribucién constituye una de las innovaciones introducidas por la Ley
N° 19.175.

El plan regulador comunal consiste en un estudio del uso que se le dard al
suclo en el radio de la comuna, en ¢l que se distinguen zonas aptas para ser
divididas y recibir edificacién, de aquellas que recibirdn el crecimiento previsto
para la ciudad en los siguientes treinta afios vy de aquellas respecto de las cuales
existe restriccion prdcticamente total en relacidn de su urbanizacién (como por
ejemplo: aeropuertos, parques, etc.). Ademas comprende proposiciones para
mejorar la calidad del medio ambiente y otros aspectos relativos a la planifica-
cion del desarrollo urbano y rural.

Los planes reguladores comunales son elaborados por cada municipalidad,
a través de su direccién de obras municipales, debiendo contar con la aproba-
cién del alcalde y el consejo comunal. Dentro de la tramitacion, la Ley General
de Urbanismo y Construcciones seiiala que la municipalidad deberd realizar la
exposicién al piblico del proyecto de plan, con el fin que los interesados pre-
senten las observaciones del caso en un plazo de quince dias. Ademds de la tra-
mitacion al interior de la municipalidad, el plan deberd ser sometido a la apro-
bacién de la respectiva secretaria regional ministerial de la vivienda.

Una vez aprobado el plan, deberdn publicarse las resoluciones del secretario
regional ministerial de vivienda y de la municipalidad en el Diario Oficial, del
mismo modo que un extracto de ambas en uno de los diarios de mayor circula-
cién de la comuna en cuestion.

Por tltimo, el plan deberd enviarse a la Contraloria General de la Reptiblica
para cumplir con el trdmite de toma de razon y al Conservador de Bienes Raices
los planos técnicos, que forman parte del plan regulador comunal, con el fin de
ser archivados.

La novedad introducida por la Ley N° 19.175 consiste en incorporar un tré-
mite méds y que es la aprobacién del consejo regional de los planes reguladores
de cada una de las comunas perienecientes a su regién, antes de su publicacion.

El texto de la Ley N° 19.175 introduce, ademds, una alteracién al procedi-
miento antes expuesto, alteracién que opera en el caso de ser desfavorable el
informe emitido por la Seremi de la vivienda. En esta situacién, el acuerdo del
consejo regional que apruebe el plan comunal debera ser fundado; por lo tanto,
ante disparidad de opiniones entre municipalidad y Ministerio de la Vivienda, el
consejo regional serd quien entregue la solucién, acogiendo o no el criterio
ministenal frente al municipio.

La misma disposicion sefiala que corresponderd también al consejo regional
la aprobacién de los planes reguladores intercomunales propuestos por la secre-
taria regional ministerial de la vivienda y urbanismo, y que ésta hubiere elabora-
do de acuerdo a la Ley General de Urbanismo y Construcci6n.

3) Resolver, sobre la base de la proposicion del intendente, la distribucién
de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) que corres-
ponden a la region, de los recursos de los programas de inversion sectorial de
asignacién regional (ISAR) y de los recursos propios que el gobierno regional
obtenga en la aplicacién de lo dispuesto por el N° 20 del articulo 19 de la CPR,
es decir, tributos regionales.
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4} Aprobar, sobre la base de la proposicién del intendente, los convenios de
programacién que el gobiermo regional celebre.

Los convenios de programacion son acuerdos celebrados entre un ministe-
rio y un gobierno regional, con el fin de efectuar una estructuracién de las
inversiones que se llevardn a cabo en la regién. Las partes pueden ser mds de un
gobierno regional y mds de un ministerio.

Estos convenios, regulados por los articulos 104 de la Constitucidn Politica
y 80 de la Ley N° 19.175, podrén ser propuestos por un gobierno regional en
particular o por un ministeric. Ademds su vigencia podrd ser anual o plurianual
y su objeto serd programar la inversién publica en la respectiva regidn, Los
convenios deberdn especificar los proyectos a realizar, sus mecanismos de eva-
luacidn y normas de revocabilidad.

5) Dar su acuerdo al intendente para enajenar ¢ gravar bienes raices que
formen parte del patrimonio del gobierno regional y respecto de los demds actos
de administracion en que lo exijan las disposiciones legales, incluido el otorga-
miento de concesiones.

C) Atribuciones fiscalizadoras

1) Fiscalizar el desempefio del intendente regional en su calidad de presi-
dente del consejo v de drganc ¢jecutivo del mismo, como también el de las
unidades que de él dependan, pudiendo requerir del intendente la informacién
necesaria el efecto.

Cabe senalar que la fiscalizacién a que alude la norma recién citada alcanza
finicamente las facultades de administracidn del intendente regional (como &r-
gano ejecutivo del gobierno regional y presidente del consejo), toda vez que,
respecto de las atribuciones de gobierno, estd sometido a la dependencia del
Presidente de la Republica.

D) Otras

1) Emitir opinién respecto de las proposiciones de modificacién de la divi-
sién politico-administrativa de la region que formule el gobierno nacional y
otras que le sean solicitadas por los poderes del Estado.

2) Ejercer las demds atribuciones necesarias para el ejercicio de las funcio-
nes que la ley le encomiende. Ejemplo: aprobacién y participacién en convenios
de cooperacién internacional, fijar prioridades sobre fomento productivo, sobre
sistemas de aprobacién de subvenciones y ofras.

Del conjunto de atribuciones analizadas, vemos que ellas son bastante res-
tringidas, dandose una gran intervencién del nivel central en algunos casos, lo
que nos lleva a concluir que, si bien vamos por el camino correcto, es necesario
ampliar las atribuciones que el ejecutivo del gobierno regional y/o el consejo
regional puedan decidir por si mismos, con plena autonomfa frente a determina-
das facultades, especialmente las de tipo presupuestario que en el futuro puedan
verse ampliadas.

En la medida que existe mayor autonomia decisional, hay mayor descentra-
lizacién.
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3. Principio de la personalidad juridica de derecho piiblico del gobierno
regional

Se trata aqui de otorgar una personalidad juridica propia al gobierno regio-
nal, que le permita adquirir y comprometerse en la vida juridica, decidir por si
mismo, definiendo por propia iniciativa los objetivos, necesidades y prioridades
piiblicas que determinan el quehacer regional. De ahi que podamos decir que el
gobierno regional es una unidad administrativa con capacidad juridica para con-
traer obligaciones, ejercer derechos y para ser representada judiciat y exirajudi-
cialmente.

El hecho que la Constitucién Politica le haya otorgado personalidad juridica
al gobierno regional determina que éste pasa a ser un organismo de la Adminis-
tracién del Estado distinto a aquellas unidades administrativas que se amparan
de la personalidad juridica del Fisco y que comprende a las administraciones
centralizadas y/o desconcentradas. Esta atribucién es categ6rica para afirmar
que estamos ante un ente descentralizado, siendo correcta para Chile la atribu-
cién de personalidad juridica al drgano y no al espacio territorial que es la
regién.

4. Principio del patrimonio propio

El elemente patrimonial es, sin duda, otro aspecto relevante de un ente
descentralizado. La Constitucién Politica, en el articulo 100, nos sefiala que el
gobierno regional cuenta con un patrimonio propio, lo cual significa que debe
tener un grado de autonomia en la administracién de ese patrimonio. El patri-
monio es el conjunto de derechos y obligaciones susceptibles de apreciacitn
pecuniaria que pertencce al gobierno regional y al cual se incorporan natural-
mente sus recursos. De esta forma, la disposicién patrimonial permite un mane-
jo coordinado de los recursos, ajustdndose a la legalidad presupuestaria, sea en
la asignacién y destino de tales recursos como en el uso material de ellos,
tiscalizado esto iltimo por la Contraloria General de la Repiiblica conforme a su
Ley Orgdnica N° 10.336, especialmente a través del juicio de cuentas y a la
propia Ley de Administracién Financiera del Estado, D.L. N° 1.263/76.

a) Los recursos propios del gohierno regional son:

— Bienes muebles ¢ inmuebles que le transfiera el Fisco.

— Bienes muebles ¢ inmuebles que adquiera.

-~ Donaciones, herencias, legados.

— Ingresos por servicios que preste, pPermisos y concesiones.

- Tributos regionales, creados por ley y destinados a obras de desarrollo
regional.

— La Ley N° 19.143, sobre concesiones mineras, entrega ya un 70% de la
patente minera al Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

— Derechos y obligaciones que adquiera en la participacién de asociacio-
nes en razdn de convenios.

b) Los bienes afectos a fines especificos del gobierno regional son:

~ El Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
— LalInversi6n Sectorial de Asignacién Regional.
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Ambos temas serdn abordados en el analisis de la gestidn y financiamiento
regional.

Ahora bien, el patrimonio también considera los pasivos, constituidos por
las obligaciones patrimoniales del gobierno regional y que se manifiestan:

— En las obligaciones por el desarrollo de sus actividades;

— Y en el heche que la ley debe autorizar empréstitos u operaciones que
comprometan su crédito o su responsabilidad financiera, todo conforme al
articulo 60 N 7 y 14, y al articulo 62 N° 3 de la Constituci6n Politica.

Uno de los grandes temas vinculados al patrimonio propio de gobierno re-
gional dice relacién con la responsabilidad civil extracontractual del gobierno
regional, el que responde por falta de servicio. Se produce esta situacién en el
actuar negligente del gobierno regional que causa dafio a un tercero, sea porque
no actud como la ley le mandaba, 0 actué tardiamente o actué mal, contra la ley.
En estos casos, el gobierno regional responde con su patrimonio al tercero que
se ha visto afectado con esa conducta, sin perjuicio que posteriormente pueda
repetir contra el funcionario que actué con falta personal. (Articulo 44, Ley
N° 18.575).

En materia de recursos, es necesario establecer 1a premisa que los gobiernos
regionales, para poder ejercer las atribuciones encomendadas, deben contar con
los recursos necesarios v suficientes, pues de otra forma se atenta contra el
proceso descentralizador. Ellos deben provenir esencialmente de transferencias
de recursos sectoriales al gobierno regional, permitiendo con ello una mayor
decision regional en la inversidn, sin desconocer la necesaria coordinacién pre-
supuestaria y una distribucién equitativa de los presupuestos nacionales y regio-
nales, todo bajo el prisma de la confianza det correcto uso que de ellos harg el
gobierno regional.

5. Principio del control a que estd sometido el ejercicio de las atribuciones
del gobierno regional

Frente a esta situacién surge una serie de controles de tipo polftico, admi-
nistrativo y judiciales que recaen en el gobierno regional.

a) La exclusiva confianza del intendente respecto del Presidente de la Re-
publica, como expresioén de la responsabilidad politica, que le permite a éste
cesar al intendente en su cargo en cualquier momento, alegando pérdida de
confianza. Esto dltimo puede producirse sca por el gjercicio de sus atribuciones
de gobierno y/o de administracién. Hay aqui una importante situacién que afec-
ta al proceso descentralizador, que se nutre de la autonomfa y desvinculacién
con el nivel central.

b) Es menester resaltar que el intendente es el jefe superior de los servicios
administrativos del gobierno regional. De alli que el intendente disponga de me-
canismos de control sobre distintas oficinas administrativas de la regién. Entre
éstos, puede indicarse que el intendente tiene la facultad de resolver los recursos
administrativos que se entablen en contra de las resoluciones de los secretarios
regionales ministeriales y de los jefes de los servicios piblicos que operen en la
regitn en materias propias del gobierno regionat.
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¢) En relacién al gobierno regional, la relacién de tutela se manifiesta fun-
damentalmente a través del plan de desarrollo regional. Este documento es ela-
borado y aprobado por el gobierno regional. Para asegurar la congruencia entre
las politicas y planes nacionales, el articulo 16 de la LOC.GAR. dispone que el
Ministerio de Planificacién y Cooperacidn asistird técnicamente a cada gobierno
regional en la elaboracién de los correspondientes instrumentos de planifica-
cion, emitiendo al efecto informes sobre las materias en discusion. Cabe resaltar
que aqui se trata de un érgano centralizado que interviene en la gestacién de uno
de los principales instrumentos de orientacién para la gestién piblica y privada,
a fin de garantizar la armonja de los objetivos contenidos en €l con las metas
propuestas para el pafs.

d) El control de la Contraloria General de la Repiblica:

La Contralorfa General de la Repidblica mantiene siempre potestades en
relacién con el control financiero presupuestaric y de personal, aun en entes
descentralizados. Esto no puede ser de otra manera, ya que, al tratarse del 6r-
gano que lleva la contabilidad general de la Naci6n y al mantener un registro
nacional de funcionarios piblicos, necesita de informacién completa provenien-
te de todo el aparato pdblico. Por regla general, la Contraloria puede emitir
dictdmenes juridicos sobre todas las materias sujetas a su control.

Situacién distinta es la del contro] de legalidad de sus actos. En efecto, este
control puede no ser considerado en relacién a organizaciones descentralizadas.
Asi, el articulo 44 de 1la LOCG.M. establece que las resoluciones que dicten las
municipalidades estardn exentas del trdmite de toma de razén, salvo aquellas
que afecten a funcionarios municipales, las que deben registrarse en la Con-
tralorfa. Sin embargo, esta es una regla de excepcién que requiere de consagra-
cion expresa, por lo que no podria sostenerse igual exencién respecto de las
resoluciones que dicte el gobierno regional, en tanto no exista norma expresa
que asi lo sefiale. Por lo tanto, sus resoluciones deben pasar por el trdmite de
toma de razon, sin perjuicio de las resoluciones exentas.

e) Control jurisdiccional:

Varios son los instrumentos juridicos que permiten recurrir al Peder Judi-
cial para encauzar el actuar del gobierno regional dentro de las vias constitucio-
nales y legales aplicables. Entre ellos, debe destacarse el recurso de proteccién,
que permite a los ciudadanos precaver o eliminar actuaciones ilegales o arbitra-
rias de la administracién que lesionen sus derechos fundamentales. Sin perjuicio
de otros recursos ordinarios, el aporte mds interesante que realiza sobre esta
materia la LOC.GAR. es ¢l reclamo de ilegalidad contemplado en el articulo
102, el que recae sobre materias propias de administracién de la regidn. Es
decir, no existe reclamo de ilegalidad regional respecto de las actuaciones de
gobierno decididas por el intendente.

Segiin los preceptos indicados, las rescluciones o acuerdos ilegales de los
gobiemos regionales podran ser reclamados ante el intendente, cuando éstos
afecten el interés general de la region. Este reclamo también puede entablarse
respecto de resoluciones o acuerdos ilegales del gobierno regional que causen
agravio a particulares. Serd la Corte de Apelaciones respectiva, cuando el recla-
mo haya sido rechazado por el intendente, la que canozca del asunto en instan-
cia jurisdiccional.
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Pero, en definitiva, el intendente puede dejar sin efecto una decisi6n del go-
bierno regional cuando ella atente contra el principio de la legalidad y asi le
haya sido reclamado. Esto plantea una situacién de conflicto a raiz de la depen-
dencia del intendente respecto del Presidente de la Repiblica.

Estos son, a nuestro entender, los principios juridicos susientadores de la
regionalizacién como sistema de organizacién administrativa descentralizada
del Estado; en ellos se sintetiza todo el conjunto de atribucicnes y facultades de
los 6rganos regionales en el desarrollo de sus competencias.

A modo de conclusién, podemos sehalar que una mayor democratizacién,
conforme a lo sefialado, debe traer como consecuencia un impulse descentrali-
zador no sélo en el marco juridico de organizacién, sino una mayor autonomia
en la toma de decisiones y una mayor redistribucitn y autonomia en el manejo
de los presupuestos regionales. No desconocemos que ello es un proceso paula-
tino, pero siempre en desarrollo.

Ahora bien, si la Constitucién Politica y las normas legales dictadas hasta
ahora pretenden una descentralizacién, debemos sefialar que ellas no son sufi-
cientes para lograr el 6ptimo, por mucho que sean producto de un gran esfuerzo.
Se requiere, ademds, de parte del gobierno y administracién central un real
animo descentralizador de la toma de decisiones y un compromiso de las regio-
nes v sus comunidades en asumir responsablemente tales facultades.

Pensamos también que hoy una verdadera regionalizacién tiene que ser im-
pulsada por la regién misma, lo que se produce en la medida en que esa comuni-
dad tenga clara conciencia de un destino comtn para su regién. Supone por
parte de ellos una valorizacién de sus instituciones, universidades, institutos
culturales, camaras de comercio y desarrollo, centros de investigacion, agrupa-
ciones intermedias, juntas de vecinos y otras —todas las cuales deben participar
y crear audazmente con el pensamiento, las ideas, la creatividad, la capacidad y
la accién~ el futuro desarrollo regional. Requiere, ademds, un sector piblico
regional y local eficiente, profesional, con espiritu de servicio piblico, capaz de
articular y canalizar, en conjunto con los entes privadoes, una concertacién de
acciones y una adecuada formulacion del proyecto de plan de desarrollo integral
regional. Es la tarea comin la que une y la dnica que realmente da frutos en
virtud del consenso. Unir a la comunidad en tareas concretas que hacen crecer la
regién, que desarrollan su potencial industrial, comercial, minero, agricola, cul-
tural o turistico, en que todos cooperan y todos ganan, debe ser el objetivo
iiltimo de nuestro proceso de regionalizacidn.



