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INTRODUCCION

Expondré un punto de vista académico, respetuoso de lo politico, pero
critico v no doctrinario en el sentido de tedricamente imitil, aungue es sabido
que no existe mejor prictica que una buena teoria, construida de modo induc-
tivo sobre la base de la experiencia y la investigacién.

Resumiré algunas proposiciones, concretas y operacionales, de reformas
orgdnicas a nuestra Carta Fundamental y, consecuentemente, a la legislacién
complementaria, destinadas a implantar un Estado Regional en Chile!.

Pero formularé tales proposiciones sobre la base de una fundamentacion
que les dé sentido. Y en esta tarea de cimentar mis proposiciones parece que lo
esencial estriba en la interpretacién del Estado y la Sociedad en Chile, situando
el topico en relacidn con la modernizacion, para lograr una més legitima
gobernabilidad de nuestra Sociedad Estatal.

En la consecucién de ese objetivo, algunos propugnan la jibarizacion del
Estado, coetdnea a la expansién del individuo, abogando por las privatizaciones
v desregulaciones en cardcter de fines autorreferentes. Otros sustentan la mo-
dernizacion del aparato estatal, para que sirva mas eficientemente sus innumera-

! Esta monografia es la ditima del autor en la que ha sido, desde 1991, una linea de investi-
gacién en el tema. Consecuentemente, asumo aqui conceptos, ideas y otros antecedentes vertidos
en mis publicaciones anteriores en torno de la regionalizacion, como proceso relevante de la
modernizacién tanto de nuestro Estado-Gobierno cuanto de nuestza Sociedad-Estatal. Me remito,
entonces y principalmente, a las fuentes siguientes:

“Una Tesis para la Reforma del Estado en Chile”, XXII{ Jornadas Chilenas de Dereche Pu-
blice {Facultad de Derecho de la Universidad de Concepcidn, 1992), pp. 42 ff.. “El Nuevo
Gobierno Regional Chileno™, Il Revista de Derecho de la Universidad Austral de Chile (1992),
pp. 7 f{.; “Sobre la Regionalizacién del Estado en Chile™, Societas. Revista de la Academia de
Ciencias Sociales del Instituro de Chite, N° 2-3 (1993), pp. 269 ff.; “Descubriendo el Futuro de
Nuestra Sociedad Estatal”, XX Revista Chilena de Derecho, N°2-3, T. 1 (1993), pp. 209 ff; “La
Regionalizacidn de Chile y la Modernizacidn de su Sociedad Estatal”, V Revista de Derecho de I
Universidad Austral de Chile (1994), pp. 63 ff.; “Relevancia del Derecho Piblico en la Formacién
del Licenciado en Derecho”, Revista de Ciencias Sociales de lu Universidad de Valparaiso. N° 42
(1994), pp. 145 ff.; "Cambios en el Estado para ¢l Desarrollo Arménico de Chile”, en
CORCHILE: Las Regiones... Ahora (Concepcitn, lmpresos Valverde, 1994), pp. 20 ff.; “Re-
gionalizacién y Modernizacién del Estado en Chile”, Revista de Derecita de la Universidad Catd-
fica del Norte, N° 5 (1995), pp. 42 ff.; “Reforma al Estade Constitucicnal para la Defensa de los
Derechos Humanos en América Latina”, III Dereito (Santiago de Compostela), N°2 (1994),
pp. 79 ff.: y, finalmente, “Fundamentos y Proposiciones para un Estado Regional en Chile”,
Conferencia de Clausura de las Jornadas Nacionales de Regionalizacidén celebradas en Punta
Arenas, dictada ¢l 1° de septiembre de 1995 (ain no publicadas).
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bles cometidos, deshurocratizdndolo por la supresicn de érganos y simplifica-
cion de procedimientos, pero sin aliviarlo de ninguna misién importante. No
faltan, por ditimo, los que defienden propuestas de reestructuracion administra-
tiva, funcional y territorialmente concebidas, pero difusas —o confusas— en las
finalidades perseguidas y sin penetrar, para nada, en las demés funciones publi-
cas tradicionales.

Pienso que esas y otras proposiciones son, al menos en parte, acertadas.
Pero el descubrimiento, con lentitud es cierto, del Estado Gobierno que anhela-
mos nos sitda en una agenda de transformaciones mucho mds hondas y vastas.
Por eso, me asiste la conviceién que el Estade Regional es 1a forma de Sociedad
Politica mds congruente con la aspiracién modernizante de los chilenos. Ese
Estado Regional —espero ante ustedes demostrarlo— implica optar por una nueva
Sociedad, sobre la base de una legitima Razén Civil de Estado, fundada en la
cultura y que se refleja en un Nuevo Contrato Social.

I. NATURALEZA DEL NUEVO ESTADO

El concepto de Estado Regional es central en esla exposicién?,

El implica la expansidn de los 1oles y de la autonomia de la Sociedad Civil;
la correlativa contraccidn y redefinicion de los cometidos del Estado Gobierno;
pero sobre todo, asume la realizacién de los valores de la participacion, el con-
trol y la solidaridad como legitimantes de nuestra convivencia democrdtica. Y
después de todos los objetivos y rasgos enunciados, el Estado Regional se
presenta, por dltimo y ademds, como una forma de redistribucion territorial del
Poder, en el ejercicio de las variadas funciones que le incumben y no sélo
respecto de la subfuncién administrativa.

En el complejo asnto enunciado, adoptaré como vértice de referencia a
nuestro Estade de Derecho, es decir, un valor que resume la esencia de la convi-
vencia justa y libre, pacifica y segura, en la que ninguna arbitrariedad queda
impune.

Es ese tipo de Estado el tinico coherente con la democracia directiva®, esto
es participativa y solidaria que anhelan los chilenos; una democracia en que la
soberania sea limitada por el respeto y promocién de los derechos humanos,
gjercida con transparencia, controladamente y sirviendo al bien comin que es el
de cada uno y todos los miembros de nuestro Pueblo.

Pues bien, dos afios y medio atrds, en Jornadas como ésta, expuse algunas
ideas acerca de la reforma de nuestro Estado para avanzar en el desarroilo
arménico de Chile®. Imperativo considero aqui resumir los argumentos aludi-

2 Un anglisis comparative del Estado Regionat y del Estado Federal, tépico en el cual hay
muchas disquisiciones, se halla en Pedro José Frias: “El Federalismo Finisecular”, Revista
Societas de lu Academia de Ciencias Svciales del Instituto de Chile, N°2-3 (1993}, pp. 103 ff.
Una exposicion completa y en plenitud vigente hasta hoy es la efectuada por Paolo BISCARETTI DI
RUFFIA en “Las Formas de Estado de la Epoca Modema”, I Anuario Juridico del instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México (1974), pp. 15 ff.

3 Rainer TETZLAFF, “Democracy and Development as Universally Valid Standards?
QOpportunities and Risks of Demccratization in Non-European countries”, Law and State, N° 49-
50 (1994), pp. 17 ff.

4 Constltese el texto aludido en Corporacién para la Regionalizacion de Chile: Las Regio-

es... Ahora (Concepeién, lmp. Valverde, 1994), pp. 20 ff.
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dos, porque configuran el contexto en el cual cobran sentido las proposiciones
concretas que haré. Estas se referiran al esfuerzo que debemos realizar para ins-
titucionalizar, es decir, arraigar en la conciencia colectiva un Estado Regional v
no, como ocurre hoy, una reducida descentralizacién —y nada mds que adminis-
trativa— del mismo.

Digo aqui, como lo aseveré entonces, que tengo en mente el concepto y
funciones del Estado en Chile en las dltimas cinco o seis décadas. Y al respecto
expuse fres fesis, cuyo contenido renuevo ahora.

Soy critico del centralismo en sus variados aspectos; defiendo la descentra-
lizacion integral, en la cual incluyo las homénimas politica y juridica, porque no
empecen a la unidad ni soberanfa nacional; y propugno que la autonomia de la
Sociedad regional, provincial, comunal y vecinal serd més efectiva en 1a medida
que esos cuatro sistemas subnacionales dispongan de medios con los cuales
formular, ejecutar y controlar sus politicas, planes y programas de bienestar y
desarrollo.

Podréan ustedes advertir, por ende, que al hincapié usual en la descentraliza-
cién territorial y funcional, en sélo dos © a lo més tres niveles, afado aqui mi
enfésis en la municipalizacién y el nexo de este procesc con el fortalecimiento
de las comunidades vecinales y otras organizaciones bdsicas de la Sociedad.

II. RELEGITIMACION DEL ESTADO

Hago mi planteamiento en pro del Estado Regional no porque este constitu-
ya una panacea que nos alivie de todos los males politicos y engendre puras
virtudes sociales. Lo hago, por el contrario, convencido que dicho Estado es
mads modesto, pero mejor adecuado para reselver dos de sus actuales problemas
internos capitales.

El primero de tales problemas yace en que el Estado es una forma politica
demasiado grande, distante de los gobernadoes, centralizada, burocrédtica e
ineficiente como para hacer real la participaci6n, la solidaridad, el control y la
responsabilidad tipicas de la Democracia Social. Y el segundo de aquellos pro-
blemas radica en gue ¢l Estado es una forma polftica en exceso pequeiia para
asimilar y resolver, con eficacia, las demandas de bienes y servicios que le
plantea una Sociedad en bdsqueda de la participacién y demds valores recién
sefialados, todos los cuales apuntan a un arménico desarrollo humano®.

La combinacién de los dos problemas planteados, que son universales y no
Unicamente predicables del caso chileno, se erige un una delicada cuestidn de
legitimidad para el Estado que heredamos y hoy conocemos. Esta cuestitn

5 Tal es, por lo demds, una de las tesis centrales del actual esfuerzo por el Desarrolio
Humano: “Las presiones impuestas al Estado Nacional, tanto desde arriba como desde abajo.
estdn empezando a modificar los conceplos tradicionales de la gobernacidn. (...) Hoy dia el Estado
Nacional es demasiado pequefio para las cosas grandes y demasiado grande para las pequedias”.

Véase al respecto Centro de Comunicacidn, Investigacion y Documentacién entre Europa,
Espafia y América Latina (CIDEAL): Mnforme sobre Desarrollo Humane 1993 (Madrid, Artes
Gréficas Tolede, 1993), p. 6. ‘

TETZLAFF, supra nora N° 3, p. 23, observa —en ligamen con la problemitica insinuada— que
asistimos a la transicion desde un Mundo de Estades a una Comunidud Mundial, en la cual au-
menta el peso politico de las Sociedades y disminuye, correlativamente, el de los Gobiernos.
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apunta al meollo de las razones por las que se reconoce o no libremente una
estructura de gobierno y, por ende, exige pronunciamientos en ligamen con la
modernizacion de nuestra Sociedad Politica,

Consecuentemente la cuestidn central, a partir de 1a cual el debate debe ser
establecido, radica en que el Estado de hoy no es fuerte en su legitimidad, aun-
que sea extendido, caro y ampuloso. Ese Estado, por el contrario, es débil en su
independencia frente a partidos y grupos corporativos; y es, ademds, incapaz de
cumplir eficazmente muchas de las funciones y cometidos esenciales que debe
satisfacer en una Sociedad moderna.

A partir de ese criterio, surge la necesidad de fortalecer la legitimidad del
Estado, mediante la vigorizacion de las dreas y funciones que le son propias.
Este proceso ha de llegar a término mediante la supresién de los excesos de po-
testades y cometidos que lo han caracterizado como Estado de Bienestar u otro
de rasgos colectivistas. Tritase, entonces, de concentrar sus capacidades de di-
reccion, ejecucién y control en las funciones que jamés podrd abdicar para la
gobernabilidad justa de una Sociedad democrética.

Pero la contrapartida de este planteamiento es mds importante. Ella consis-
te en la necesidad de institucionalizar una Sociedad Civil también fuerre. Frente
a la nocidn que supone que dicho tipo de Sociedad culmina, forzosamente, en
un Estado débil, o que un Estado vigoroso se corresponde con una Sociedad
Civil frégil, mi idea central estriba en que es posible construir ambos términos
en direccién a su potenciacién, cada cual en el dmbito legitimo de competen-
cias, €l Estado, y de roles, la Sociedad que les incumbe en una comunidad de-
mocrdtica.

Lejos de poner en duda la necesidad vy justificacién de esta especie de forma
politica, por lo 1anto, cuanto expondré buscara defenderla pero, entiéndase bien,
lo haré sobre ia base de propugnar su profunda modificacién o reforma
institucional para ajustarla a las demandas del nuestro y del futuro tiempo®,

I1i. OBJETIVO DEL CAMBIO PROPUGNADO

Si esos son los dos problemas principales, ;sobre cudl base fundamentar la
bisqueda de soluciones en 1a Iinea insinuada?

Mi tesis consiste en que el no Estade o Sociedad Civil”, locucién ésta con
la que abarco todo lo que es nuestra convivencia fuera del aparato del Estado,
ha quedado en la sombra conceptual y practica, en situacién pasiva y no
protdgonica de la vida nacional, regional, comunal o vecinal.

De frente al Estado, ia Sociedad chilena ha sido usualmente concebida
como un ente desprovisto de autonomia. En toda la trama funcional y territorial

5 Constttese Sergio BOISIER, Territorio, Estudo v Sociedud. Reflexiones sobre Descentrali-
zacidn y Desarrollo Regional en Chile (Santiago. Pehuén Editores, 1990), p. 139.

7Un marco tedrico sugerente en ¢l rubro se halla en los anicvlos “In Search of Civil
Society” y “Civil Society and its Future™, incluidos en John A. HALL (editor): Civil Sociery
(Cambridge, UK., Polity Press, 1995), )

En el mismo plano, aclaro que uso la expresién No Estude o Saciedad Civil en el sentido que
le da Norberto BOBBIO en sus numerosos libros, pudiendo consuitarse, especialmente, El Futuro
de la Democracia, y Estado, Gobierno, Sociedad (Barcelona, Editorial Plaza y Janés, 1985 y
1987, respectivamente).
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de agrupaciones que la componen, esa Sociedad ha sido pensada y tratada como
algo inmaduro e incapaz de accidn propia. Hasta hoy, muchos se manifiestan
escépticos de la madurez de los grupos sociales para asumir, responsablemente,
las funciones que el Estado Burocrdtico debe entregarle. Andlogo escepticismo
manifiestan en punto a que el Pueblo resuelva, por vias de la democracia
semidirecta, asuntos y conflictos que se plantean en el nivel nacional, regional,
provincial o comunal.

(Cudles son las consecuencias principales de esa expansion estatal, paralela
a la contraccién social? Permitaseme resumir algunas implicancias derivadas de
lo expuesto, sin excepcién negativa.

Sefialo, en primer lugar, que los rexos de la Sociedad con el Estado —y
pienso aqui en los cuatro niveles ya mencionados— son escasos, débiles, distan-
tes, poco intensos y no resolutivos. En definitiva, son nexos establecidos por el
propio Estado, corren vertical, descendente y centralizadamente de éste a la
Sociedad y rara vez en sentido contrario, quedando controlados por el mismo
Estado a través de la legislacién, la Administracidn, las entidades contraloras, la
Judicatura y demds organos del Estado que dictan y llevan sus decisiones a la
practica, incluso coactivamente.

Genérase y crece por eso la aparia y el desinterés civicos no sélo en 1a ju-
ventud, por lo cual tampoco debe sorprendernos que mds del 60% de la pobla-
cién sondeada, en julio de 1995, declarara su indiferencia respecto de la politica
y los actores de ella. La gravedad de tal pathos es comparable al bajo nivel de
legitimidad, que se asigna por la misma muestra —y otra de abril de 1996 a los
partidos, al Congreso y a la Magistratura. Y pocos podrdn rebatir que la apatia e
indiferencia son enemigos mortales de la democracia.

Algo semejante afirmo sobre los sistemas social v econdmico, los cuales
son, frecuentemente, concebidos con rango de prolongaciones del sistema poli-
tico, es decir, sin capacidad de decisién propia porque ies ha sido trazada e im-
puesta por el Estado aparato, prescindiendo de la potestad determinante de
aquellos dos sistemas sobre este ultimo.

Para ilustrar lo que pienso, digo que lo expuesto se aplica a la ensefianza, a
la sajud y seguridad social, al empleo y las condiciones de trabajo dignas en las
mis diversas faenas urbanas y rurales, a la inversién y a la actividad empresa-
rial, a la investigacion cientifica y tecnoldgica, en fin, a la tutela del ambiente
natural.

Esas son algunas dreas de actividad en que, si rigieran los valores de liber-
tad, participacién y solidaridad, la sociedad libremente —y no con la imposici6n
vertical del Estado— deberfa tener una injerencia preferente. Esas dreas, sin
embargo, han sido tsualmente asumidas por el Gobierno. Aunque es claro el
avance logrado en la retraccién publica en aquellos y otros rubros durante los
dltimos veinte afios, todavia gravita pesadamente entre nosotros, como algo
atavico, que es al Estado —y no a la sociedad— a quien incumbe actuar en ellos.
Persistimos en la creencia, por ende, que en la concrecién de la agenda expues-
ta el Egtado es tan confiable como desconfiable resuita la sociedad en sus
variadas divisiones territoriales vy funcionales.
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IV, CONCENTRACION POLITICA

¢Por qué, pregunto, persiste en Chile un Estado politica, socioeconémica y
juridicamente centralista? ;Cudles razones pueden fundar la tesis de quicnes
critican o postergan —mds alld de las palabras— la descentralizacion en esa triple
dimension, con hincapié en lo politico v juridice, diciendo que ella destruiria la
unidad nacional? ;Por qué sigue rampante un concepto del Estado que niega a la
Sociedad la capacidad de formular, ejecutar y controlar las politicas, planes vy
programas de desarrollo que la afectan o interesan, dictando cada cual —dentro
de ella- su bloque jurfdico, con la autonomia inherente a la autorregulacién
parcial que propugno? (Es acaso el Poder un instrumento propio del Estado y
no del Pueblo? ;Y es, por ventura, el Derecho un producto exclusivo de esa vo-
luntad estatal?®

Respondo con una conjetura que, pese a ser s6lo tal, estimo cercana a la
interpretacion histérica objetiva y de la realidad: ocurre lo que he expuesto
porgue las decisiones del Legislador, la Administracién y la Judicatura, como
asimismo, los comportamientos de lideres, individuos o grupos eran y son, en lo
comun, realizados y evaluados por su sigrificado politico, esto es, de conquista
del Poder para gobernar a la Sociedad. De lo cual se sigue que, la opci6n des-
centralizadora propugnada aqui, conlleva una redistribucidn del Poder; la
redefinicién de lo piblico en parangén con lo privado; en fin, presume otro
coicepto de lo politico, menos omnicomprensivo para que lo social también
goce de su legitimo lugar.

Siguiendo esa huella, que ya no podemos continuar, légase a entender por
qué controlando al Estado como aparato de gobierno centralizado se hace luego
lo mismo con lo afiadido a él. Y asi se comprende también la importancia de
dominar aquel Estado Aparato, premunido de potestades que se ejercen, en
tltima instancia, en la capital de la Repiblica. Y se entienden asf, por Gltimo,
los molivos que explican -¢s cierto que sin justificar- la mantencién concentra-
da del Poder, mis que nada en el Organo Ejecutivo y los partidos politicos, los
cuales mediatizan, influyen y, en ccasiones, hasta determinan las decisiones de
aquél.

Deteniéndome en esta wltima afirmacién, no puedo omitir una apreciacién
critica del rol que, en dicho problema, han desempefiado los partidos.

Siendo un defensor convencido del cardcter insustituible y, por ende, rele-
vante que ellos tienen en la democracia, principalmente en su modalidad repre-
sentativa, creo, sin embargo, que los partidos e¢xplican, en medida no dnica pero
si considerable, la concentracién politica que critico. Por su tendencia no rever-
rida a manejarlo todo desde la capital y a provectar ese manejo sobre la Presi-
dencia v el Cangreso, sin perjuicio de hacerlo después o simultdneamente sobre
los drganos subnacionales, los partidos han agravado la secuela del centralismo.
LLa agenda de cambios incluye, por ende, este crucial y dificil asunto, con el
propdsito de relegitimar a los partidos en sus funciones representativas, pero
afirmando que no son los eslabones tnicos de lo social con el Estado, ni que es
sostenible su apnderamiento de este dltimo.

8 Una sugerente, resuelta y fundamentada disertacion en ¢l tépico es la de Laurent COHEN-
TANUGL, Le Dreit San PErat. Sur la Democratie en France et en Amerique (Paris, Presses
Universitaires de France, 1985),
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Sobre la misma premisa, finalmente, se explica una de las causas de la
corrupcicn. Bsta, desgraciadamente, se nutre mejor de un Poder centrado y, por
idéntica anomalia, mds oculto y menos fiscalizado y responsable.

V. REFORMA REGIONAL

¢ Qué se ha hecho para detener el proceso descrito? La respuesta me lleva a
la Reforma Regional, emprendida en 1974° y profundizada en 1991.

Algunos han calificado a esa reforma constitucional como el cambio de
mayor profundidad y alcance hecho al Estado en el presente siglo. Otros, mds
moderadamente, le han asignado el rasgo de ser la mayor reestructuracion del
gobierno interior efectuada desde 1925!°. Personalmente, estimo que la modifi-
caci6n a la Carta Fundamental introducida en 1991 es, sin duda, de envergadura
y relevancia, pero que se sitia a medio camino en la satisfaccién de los pro-
positos a que me he referido. ‘

Fara explicar mi posicion, permitaseme decir que la reforma sefialada man-
tiene la forma unitaria de nuestro Estado, a lo cual adhiero por reputar inviable
entre nosotros al federalismo. Pero agrego que, en punto a los cambios, ellos no
tienen la magnitud que muchos le han atribuido!!.

En efecto, la reforma consagra un Estado Unitario descentralizado, o
desconcentrado en su caso, de acuerdo a lo que disponga la ley. Pero la descen-
tratizacién y la desconcentracién referidas son procesos dnicamente administra-
tivos, no politicos, legislativos, judiciales ni de control. En otras palabras, son
procesos que atafien sélo a una de las ires subfunciones del Gobierno'?, quiero
decir a la subfuncion administrativa. Esta consiste en satisfacer de manera regu-
lar y continua, las necesidades de la comunidad a través de los servicios publi-
cos y demds organismos creados por la ley para ese objeto, importante pero
rutinario!®, Consiguientemente, el proceso de regionalizacién no abarca las
subfunciones ejecutiva y politica del Gobierno y tampoco, lo reitero, las funcio-
nes legislativa, judicial y de control,

Bicn sostuvo en su tiempo el Presidente Aylwin!* que la regionalizacién
debe aplicarse, prioritariamente, en el rubro administrative, porque es alli donde
se advierte la mayor concentracién de potestades v cimulo de cometidos. Pero
¢s0 no puede excluir el tesdn por llevar a la prictica tal proceso en los demés
aspectos referidos y que, en definitiva, son los que transforman al Estado en

¥ Consiltense las disposiciones, atin en parte vigentes, de los Decretos Leyes N°5- 573 y 575,
amnbos de 1974, el primero con el Estatuto del Gobierno v Administracién Interiores del Estado,
mientras que el segundo dedicado al Establecimiento de la Regionalizacion del Pafs para los
efectos del Gobierno y Administracién del Estado.

10 Revisese Gonzalo D. MARTNER, Descentralizacidn y Meodernizacion del Estado en lu
Transicion (Santiago, LOM Ediciones, 1993).

11" Me ocupé del asunto en “Sobre el Nueva Gobierno Regional Chileno”, I Revista de De-
recho de la Universidad Austral de Chile (1992, pp. 6 ff.

12°E] autor analizé el tema en su Teorfa del Gobierno (Santiago, Facultad de Derecho de la
U. Catdlica de Chile, 1988, 2* Edicion, 1996), pp. 79 ff.

13 Articulo 25° de 1a Ley N° 18.575 de 1986 y sus reformas, Ley Orgdnica Constitucional de
Bases Generales de Administracidn del Estado.

14 Conferencia dictada en la clausura del “Proyecto Chile 2000” y publicada bajo ¢l titule de
“El Presidente Aylwin y el Estado”, en El Mercurio de Santiago el 3 de octubre de 1993.
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términos de una descentralizacién politica y juridica, es decir, de un Estado
Unitario simple en otro mds complejo, pero no Federal, que es el Estado Re-
gional.

VI. HACIA LA DEMOCRACIA SOCJAL

Coémo explicar lo ocurrido? (Cémo, si no justificar, al menos responder
persuasivamente a la pregunta por qué es tan dificil producir el cambio que nos
coloque de veras en la descentralizacién cabal?

Creo que las explicaciones son muchas e interdependientes. A tiesgo de
equivocarme, permitaseme plantear, hipotética y esquemdticamente, dos expli-
caciones al menos.

En primer lugar, estimo que nuestra fe en la razén y en el progreso se con-
jugé, en el presente siglo, con la penetracién de ideologias, o sea, simplificacio-
nes de la realidad y del future sobre la base de interpretaciones equivocadas de
la historia, las cuales adjudicaron al Estado el rol protagdnico méximo en la
justicia social, la modernizacién y el desarrollo politico y socioeconbmico.

En segundo lugar, creo que el Estado ha dominado a la Sociedad y a la
persona, porque no hemos llegado atin a comprender y practicar la democracia
coma estilo de vida. Es decir, no la hemos asimilado lo suficiente como para
forjar una conciencia que trascienda la sola forma de gobierno o elenco de re-
glas procesales de esa estirpe, pese a la correccién con que ellas fueron aplica-
das. En otras palabras, hemos entendido la democracia en cuanto conjunto de
normas para que el pueblo elija libremente cada cierto tiempo a determinadas
autoridades y las controle a través de sus representantes. Pero hemos olvidado
que ella es, ademads y principalmente, un estilo v finalidad de convivencia carac-
terizado por la vigencia ~diaria y constante— de valores, tales como la libertad,
la igualdad y el orden por el Derecho; los valores del respeto y la confianza
reciproca; del didlogo, la tolerancia y la disposicion a ceder algo para lograr
compromisos; de la transparencia y sencillez de los procedimientos y decisiones
piblicas; de la eficiencia, control y responsabilidad de los drganos estatales; en
fin, los valores de la participacién y la solidaridad resultantes de asumir, la
Sociedad misma, nuevas y miltiples actividades conducentes al bien comiin en
términos de un desarrcllo humano armdnico y persistente.

Eso es, en suma, lo que reputo legitimo y concibo como tarea a realizar.
Resolvamos, entonces, el dilema de reestructurar al Estado para que sea contro-
lado y sirva a la Sociedad. Por lo mismo, dejemos de preguntarnos cudl es el
cambio siguiente que ¢l Estado debe operar para modelar al hombre nuevo o
hacer, sea o no de alto a bajo, otra Sociedad nacional, regional, provincial o
comunalmente concebida. La tarea es reinventar el Estado para dejarlo a la altu-
ra de la perscona y la Sociedad de nuestro tiempo, haciéndolo que sirva a éstos y
no que pueda servirse de ellos.

VII. PROPOSICIONES REGIONALIZADORAS

Entro a la exposicion del 16pico més concreto, o sea, a plantear algunas pro-
posiciones destinadas a regionalizar nuestro Estado Unitario.
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Me detendré, sucesivamente, en fres asuntos, alrededor de los cuales creo
que es posible ordenar la profundizacidn de las sugerencias que dejaré plan-
teadas.

1. Del Estado Unitario al Regional

Me preocupa, en primer lugar, dejar claro que la regionalizacién es perfec-
tamente conciliable con la esencia del Estado Unitario y, mds todavfa, que ella
contribuye a tonificar la unidad nacional y no, como se dice por algunos detrac-
tores, a erosionarla.

Una cosa es, en efecto, ¢l Estado Simple, concentrado y centralizado, com-
pendio de las criticas que hemos oido en este seminario; y otro concepto dife-
rente es el del Estado Unitario que, si se desconcentra y descentraliza, integral-
mente y no s6lo en el gjercicio de la subfuncién administrativa, pasa a llamarse
Estadoe Regional 3.

En dicho Estado. el desarrollo equilibrado de las regiones, su calidad de
vida m4s 0 menos homogénea y la participacion tan frecuente como efectiva de
la poblacidn en los asuntos que la afectan, explican el fuerte seatimiento de uni-
dad nacional que lo singulariza, a la vez que permite reconocer que la unidad
no es sindénimo de uniformidad —o igualdad total- entre las regiones que lo inte-
gran.

En la perspectiva descrita puede entenderse mejor un postulado constitucio-
ral como el siguiente, susceptible de ser incluido en el artfculo 3° de las Bases
de la Institucionalidad del Cédigo Polilico vigente: “La Constitucién se funda-
menta en la unidad de la Nacién y la Soberania chilena, reconociendo y propug-
nando el derecho a la autonomia de las regiones, a la participacion y 2 la
solidaridad entre ellas”.

2. Principios Matrices

El segundo de los tépicos que me interesa mencionar es el pertinente a la
distribucion de competencias entre los drganos estatales, en sus diversos nive-
les, v los entes sociales. Este es un asunto cuya solucidn exige claridad de ideas
vy minuciosidad en su articulacion.

Pues bien, en mi concepto, tal distribucién debe ser hecha cifiéndose, pri-
mordialmente, a los principios siguientes:

1°. Principio de Unidad Nacional, ¢l cual implica que 1a poblacién de Chi-
le es, en su totalidad, sélo una por su cultura en la historia, presente y futuro,
cualquiera sea el espacio o la funcién, piblica ¢ privada, desempefiada por
miembros de tal poblacién, dentro o fuera de nuestras fronteras;

I3 $in quedarme en disquisiciones, a menudo semdanticas y bizantinas, afirmo que la medali-
dad regional puede Hlegar a erigirse en una rercerq forma de Esrade. intermedia entre la Unitaria
y la Federal. Pero asevero, igualmente, que en dicha modalidad caben niveles de regionalizacidn
bastante variades, por lo cual resulta procedente sostener que, donde existe mera descancen-
tracion y poca descentralizucion administrativas, entonces no es exacto hablar de regionalizacién
efectiva.
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2° Principio de Unidad en el Ejercicio de la Soberania, cuyo significado
¢s mantener en el Estado las potestades inherentes a dicho ejercicio (Constitu-
yente, Legislativa, Ejecutiva, Jurisdiccional, Monetaria, de Control, Electoral,
etc.), tanto en relacidén con otros Estados, o sea, la independencia (relaciones
exteriores y defensa nacional), como también las facultades que configuran la
soberania en punto a su ejercicio dentro de las fronteras del Estado, es decir, la
autonomia (orden y seguridad piblica interior, con el Ministerio del Interior y
las instituciones policiales sélo desconcentradas);

3°. Principio de Autonomia Regional, con el cual me refiero al sentido po-
litico o de autogobiemo que ha de existir en los 6rganos publicos de las regio-
nes, elegidos democrédtica y periddicamente por la ciudadania local, pero que-
dando reducida sélo al &mbito administrativo esa autonomfa cuando se refiere a
provincias, comunas y unidades vecinales;

4°. Principio de Cierre o Clausura de la Distribucion de Competencias, en
ligamen con el cual debe tener preponderancia el valor de la unidad nacional
sobre [a autonomia regional, pero afirmando, a la vez, como lo hace la Constitu-
cién Espafiola de 197816, que tal autonomia va creciendo en la medida que pro-
gresa el proceso de regionalizacion y las divistones territoriales quedan en situa-
cién de asumir nuevos cometidos; y

5° Finalmente, aludo a la que, en Francia desde la ley de 1982, se llama la
gestion de proximidad en ¢l espacio y en el tiempo, idea con la cual se alude a
que, cuanto mds cercano a la persona, ia familia o el grupo sea ]a solucién de un
asunto, mayot debe ser la injerencia ept ¢t de los afectados. Al fin y al cabo, el
sentido de este principio no es mds que la categorizacion, hermosamente ex-
puesta por un especialista chileno en descentralizacién, cuyo texto he adaptado
en el pérrafo siguiente!”:

El entorno territorial de nuestra convivencia presenta varias escalas de rela-
cion con la posibilidad de intervenir en ellas. La primera es ia escala global,
de nula posibilidad de intervencién aun para nosotros y, por lo tanto, archi-
vada como una categoria referencial. La segunda es la escala nacional, en-
torno sobre el cual tenemos capacidades indirectas de intervencién a través
de mecanismos politico-electorales. La tercera es la escala regional, un en-
torno de dimension media para el individuo y los grupos, de amplias posibi-
lidades de intervencién para alcanzar fines personales y colectivos. J.a cuar-
ta escala es todavia mds local, constituyéndose en el escenario dptimo para
la participacién, pero de tamaiio insuficiente en cuanto a la solucién de
problemas complejos de amplitud general. Sin embargo, agrego al pensa-
miento del autor citado que, en este nivel local —de la provincia, comuna y
unidad vecinal, sucesivamente— es en el que debemos fijar la atencién para
construir un sistema de interpenetracién entre la Sociedad y el Estado, su-
perando la incisién vertical sélo de este iltimo en la comunidad nacional o
subnacional.

16 Articulo 2°, al tenor del cual. “La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de
la Nacién espafiola, patria comin e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que fa integran y la solidaridad entre
ellas™.

17 BOISIER, supra nota 6, p. 28.
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3. Reformas concretas

El tercero de los tépicos en que propugno ideas regionalizadoras es, proba-
blemente, el mds revisado por nosotros en este seminario, porque se trata de
materias juridicas y politicas cuyo desarrollo operacional, sin embargo, se torna
tedioso v prolongado.

Permitaseme con antelacién formular una apreciacion restrospectiva, al
hilo de lo expuesto y sin perjuicio de cuanto he planteado sobre la democracia
semidirecta,

Resulla nitido, en efecto, que la reforma de 1991 es confusa en los princi-
pios!®, incompleta en las normas y, hasta aqui, parcial en su implementacion.
Ella no contempla un Estado Regional —como el de Italia, Espafia ni, incluso, un
Estado Descentralizado como Francia, que era el pais centralizado por excelen-
cia hasta 1982-'°. Dicha reforma tampoco ha llegado, como era su modesto
objetivo original, a una descentralizacion administrativa real.

Para fundamentar mi apreciacién pido tener presente que, cuando se habla
con exactitud del Estado Regional, se 10 hace sobre un concepto que exige reu-
nir, como minimo y en términos generales, los siguientes requisitos copulativos:

Primero, que los 6rganos regionales, provinciales y comunales tengan per-
sonalidad juridica de derecho piiblico, funciones, atribuciones y patrimonio
propio, todo dispuesto por la Constitucién en lo esencial, y desarrollado por las
leyes dictadas con sujecién a aquélla;

Segundo, que los integrantes de los érganos regionales, provinciales y co-
munales sean democrdticamente elegidos por el cuerpo electoral de la divisién
territorial respectiva, mediante sufragio universal y en votaci6n directa, periddi-
camente efectuada;

Tercero, que esos érganos regionales, provinciales y comunales reciban de
la Constitucion competencia para darse y cumplir sus propios estatutos, o sea,
para dictar y ejecutar con autonomia el Derecho que rige en las comunidades
territoriales respectivas, si bien respetando siempre la Carta Fundamental y las
leyes del pais;

Cuarto, que ¢l ejercicio de las funciones de administracion, jurisdiccion y
control se realicen por organismos regionales, provinciales y comunales aut6no-
mos, #o dependientes de, ni subordinados jerdrguicamente a, las autoridades
correspondientes de la capital, aunque sean éstas las que retengan la facultad de
revisar, sélo a posteriori y por la via de la tutela si son entes administrativos, o
del control de conslitucionalidad y legalidad en los demds casos, lo resuelto en
ciertos y graves asunios en la sede regional®’;

En quinto lugar, aludo a la necesidad de arraigar un concepto de servicio
piblico —mds que nada a nivel local- que, funcionalmente concebido y desple-
gado por entes sociales, rebase —como parte de una genuina modernizacion del

¥ Util es revisar las tres monografias, relativamente criticas que, en el (6pico, aparecen en
Estudios Sociales, N° 86 (1995).

19 Ley N° 18.213 del 2 de marzo de 1982,

Una sintesis actualizada v completa del régimen francés se halla en Jacques BAGUENARD, La
Décentralisation (Panis, Presses Universitaires de France, 1994},

20 Sobre los tipos de control, incluidos los nombrados aqui, puede consultarse a Enrique
SILVA CiMMA, Derecho Administrative Chileno ¥ Comparado. El Control Piblico (Santiago, Edi-
torial Juridica de Chile, 1994), pp. 4! ff.
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Estado en Chile- el monopolio estatal, tan anacrénico como ineficiente, con que
se lo sigue concibiendo, desde los dngulos sélo orgdnico y procesal?!, quedando
siempre el control externc radicado en instituciones publicas eficientes;

En semejante orden de ideas agrego, en sexto lugar, que es necesario dotar
a los drganos regionales, provinciales y comunales de potestades para proteger,
v.gr., mediante requerimiento ante el Tribunal Constitucional, sus competencias
anie fransgresiones, eventuales o ya consumadas, provenientes de la ley, de la
administracidn central o de otras autoridades publicas, planteando también la
iniciativa de ley, por los Consejos Regionales, aunque sélo en las materias de su
competencia y sin reconocerles injerencia colegisladora;

En fin, incluyo en ¢l listado el fortalecimiento del manicipio, a propésito de
lo cual coincido con la reforma constitucional, hoy en trémite, que le infunde
cardcter de gobierno comunal  y, ademds, planteo como alternativa a dicha
reforma de largo alcance, otra consistente en debatir la regulacién del municipio
como drgano social y no estatal, asumiendo que es el ligamen de la Administra-
cidén Publica con la comunidad local, dotado de autonomfa, personalidad juridi-
ca, régimen estatutario, presupuesto y controles propios. En el mismo plano,
estimo de relevancia realzar los vinculos del municipio con las unidades vecina-
les, las cuales deben integrarse en los érganos colegiados del Ayuntamiento,
con facultades asesoras, por excepcidn resolutivas y también de fiscalizacién,
pero haciendo, en definitiva, que la comunidad orgarizada participe en la comu-
na y controle a sus representantes en ella®®.

Queda claro, por consiguiente, que los enunciados son requisitos minimos y
copulativos, Por ende, la ausencia de uno o mds de ellos, superlativamente de
los dos primeros, nos sitia en el dmbito de la desconcentracidn o en la fase ini-
cial de la descentralizacidn, pero no en lo caracteristico del Estado Regional.

Es suficiente, sin embargo, el enunciade descrito para concluir, al confron-
tarlo con lo ocurride en Chile, que no se trata de una regionalizacién genuina la
que se ha normado entre nosotros.

2UEn 1a doctrina francesa, pertinente es consultar Jacques CHEVALLIER, Le Service Public
(Paris, Presses Universitaires de France, 1994). Para el examen de la cuestién en Chile puede
revisarse Enrique SILVA CIMMA, Derecho Administrative Chileno y Comparado. El Service Pu-
blico (Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1995).

Téngase presente, ademds, el articulo 62 inciso 4° N° 2 de la Carta Fundamental, del cual se
desprende que, ¢l concepio de servicio piblico, tiene reconocimiento constitucional, pero que éste
no excluye la participacién de los particulares en idéntica materia si asi lo preceptia la ley.

22 8¢ ha informado piblicamente, en los dltimos dias, que el Gobierno objetaria esta reforma
constitucional por erigir, en el nivel comunal, sistemas de gobierno municipal. Persenalmente,
apoyo la reforma y no haga cuestién del uso de 1a palabra gobierno para referirse al 4mbito comu-
nal, considerando que ésta es una cuestion de fondo y no semdatica, vinculada a la autonomia real
de los municipios frente al Poder Ejecutivo. Por lo demds, el articulo 100 de la Carta Fundamen-
tal, en sus tres incisos, después de la reforma de noviembre de 1991, contiene imperfecciones
terminol6gicas susceptibles de reparos semejantes al dirigido en contra de esta modificacién en
tramite. En fin, estoy convencido que la concepcién monolitica ¥ centralizadora de la voz gobier-
v, tadicada exclusiva y excluyentemente en el Presidente de la Repiblica y sus colaboradores en
el desempeiio de las funcionecs Ejecutiva, Administrativa y Politica, vuelven imposible proseguir
con el avance hacia una descentralizacién efectiva.

23 pavid CADEMARTORI ROSSO (editor), EI Municipio. Estudios Juridicos (Valparafso,
CEAL, 1994); Arturo AYLWIN AZOCAR, “Relaciones entre los Niveles Regional y Municipal”,
Estudios Sociales, N° 84 (1995), pp. 135 ff.; Grabiel AGHON, “El Financimiento Municipal. Prin-
cipales Desafios y Algunas Opciones™, Estudios Svciales, N° 83 (1995), pp. 99 1f.
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VIII. EXCLUSION DEL CORPORATIVISMO

Alguien podria imaginar que mi tesis resulta afin con el corporativismo de
asociacion, pues ella no lo es, en sentido alguno, con ¢l corporativisme de Esta-
do o dictadura de corte fascista®.

Empero, despejo desde ya esa eventualidad, sefialando que la expansién de
la autonomia de la Sociedad, en sus variadas 4reas de manifestacién geografica
y funcional, tiene que conjugarse, necesaria o inexorablemente, con la pervi-
vencia del Estado-Gobiernc s6lidamente concebido, cuyas autoridades tendrdn
siempre que fundarse en el mandato pelitico y la representacién nacional, esto
sin perjuicio de introducir el referéndum, 1a iniciativa popular y otros mecanis-
mos decisorios, de naturaleza democratica, tipicos de su vertiente semidirecta.

Enfdticamente, entonces, afirmo dos premisas, con las cuales quiero descar-
tar, en términos idénticamente vigorosos, la reestamentalizacion del Estado-Go-
bierno?’ y la estatalizacion del Sistema Social®®,

La primera dice que el Estado-Gobierno siempre tendrd por finalidad el
bien comun, para realizar lo cual deberd cumplir midltiples cometidos, muchos
nuevos, a través de las funciones y drganos piblicos, sean los clésicos u otros
que van siendo descubiertos. Y la segunda de tales premisas dice que todo lo
anterior no empece a la descentralizacidn integral del Estado y de la Sociedad,
como lo he planteado, subrayando la autorregulacion, la participacicn, la soli-
daridad y otros valores como los mds sefieros.

Y de las premisas expuestas se desprenden dos conclusiones importan-
tes para la democracia:

El baluarie de la persona frente al Estado no es el individuo aisladamente
considerado, porque el extremo del Estade Todo tiene su equivalente en el polo
inverso e igualmente peligroso, sofiado por algin liberalismo, del Individuo
Solo.

Pienso que el baluarte a que me refiero se halla en la Sociedad fuerte, acti-
va, participativa, solidaria pero a la vez en si misma descentralizada. Y acentio
esta descentralizacion socioecondmica, pues nada o poco de avance en la reno-
vacion de nuestro Estado Sociedad para lograr la gobernabilidad y el desarrollo
armoénico de Chile se lograria de mantenerse la concentracién territorial y fun-
cional de las decisiones y recursos de la Sociedad Civil en Santiago, o en
diminutas oligarquias que resuelven desde alli.

La descentralizacién integral del Estado, entonces, tiene que ser concebida
y practicada como simultdnea con la descentralizacién de las decisiones y, sin
duda, también de los recursos, sean éstos extractivos, productivos, financieros,
crediticios, cientificos, tecnolégicos, de servicios o de comercializacién pertene-
cientes a empresas u otros agentes privados, nacionales o extranjercs, de nuestra
gconomia.

24 Sobre el término corporativismo y sus distintas acepciones, incluidas las dos menciona-
das, sugiero consultar Giovanni TARELLO, Cultura Juridica y Pelitica del Derecho (México D.F.,
Fondo de Cultura Econdmica, 1995), pp. 323 ff.

25 Otto HINTZE, Historia de las Formas Politicas (Madrid, Editorial Revista de Occidente,
1968}, especialmente pp. 79 ff.

26 Consiltese, en general, John KEANE, Democracia y Svciedad Civil (Madrid, Alianza Edi-
torial, 1992).
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Esa Sociedad internamente descentralizada en lo politico y juridico, en lo
comunitaric y econémico es la que, en la democracia que planteo, genera y
fiscaliza a las autoridades estatales para que la defiendan y dirijan hacia el bien
comin o consecucién de una mejor calidad de vida. Empero y lo repito, esta es
mision de todos y no una parcela reservada al Estado que la desidia y el egofs-
mo, el abuso, el fraude, la rapacidad o la codicia llevan a que él tenga que pre-
venir o reprimir para después quedarse con tal mision.

Precisamente, entre las razones que explican en Chile la sumisién de la
Sociedad al Estado se halta la esperanza, ingenua o reflexivamente sentida por
los estratos medio y bajo de la poblacién, que aquél iba a corregir las disfuncio-
nalidades®” generadas por la desidia y demds reparos aludidos.

1X. REGIONALIZACION Y MODERNIZACION ESTATAL

Doy punto final a este recorrido volviendo a mi afirmacion inicial, o sea,
que la descentralizacidon y la desconcentracién administrativas guardan —pero
escasa— conexion con la regionalizacion en su sentido genuino.

En un esfuerzo por llegar a una visidn del cambio propugnado, que sea
armoénica e integrada, junto con ponerme —y dejarlos a ustedes también en guar-
dia con respecto a la hegemonia de las ideclogfas para resolver la cuestién— les
vuelvo a plantear mi tesis central: Debemos tener més persena y Sociedad con
menos Estado; mds autonomia de aquéllos y menos tutela de éste; inds partici-
pacion de los primeros y menos representacién por érganos del segundo; mds
despliegue de la Sociedad y mejores controles sobre los funcionarios piblicos;
en suma, mas descentralizacion social y estatal, concomitante con menos centra-
lizacién en esos dos dmbitos.

En tal contexto, insertemos las privatizaciones, las desregulaciones y sim-
plificaciones a que hice ya referencia, quedando asi de relieve que éstas no son
fines en sf mismos®.

Ponerse en marcha para modernizar el Estado en ¢l sentido de la tesis que
propongo es comenzar a reemplazar la forma de Estado Unitario, centralizado
v centralizador que, en gran medida, todavia tenemos, por un Estado Regional
auténtico, pleno, configurado lenta y principalmente sobre la base de nuestra

rica y madura experiencia®’.

27 Empleo el vocablo en el sentido explicado por Manuel GARCIA PELAYO en Las Transfor-
maciones del Estado Contempordnen (Madrid, Alianza Universidad, 2" ed., 1984), pp. 7-20.

28 Consultar los articulos de Edgardo BOENINGER y Carlos BLANCO, publicados en ILPES:
Reforina y Modernizacion del Estado {Santiago, Imp. Cochrane-Marineti, 1995), pp. 109 ff.

2% Una brevisima descripcién del Estado Regional en Espaila, Francia, Italia y Peri puede
consultarse en las fuentes siguientes: Francisco FERNANDEZ SEGADO, “La Distribucidn de Compe-
tencias en ¢l Estado Autonémico Espanol”, IV Revista de Derecho de ln Universidad Austral de
Chile (1994), pp. 64 ff.; Catherine MEYSON-RENOUX, “El Modelo Francés de Regionalizacién”,
en la Revista y nimero antes citado, pp. 84 ff.: Tarcisioc OVIEDO S0T0, “La Regionalizacién en
los Derechos Italiano y Espafiol”, Revista de Derecho de la Universidad de Concepcida, N° 195
(1994), p. 113, ¥ Gustavo BACACORZO, “La Regionalizacién del Perd. De la Constitucién de
1979 ala de 1993", fus et Veritas, N° 9 (1994), pp. 149 ff.
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EPILOGO

Si dos afios y medio atrds, en las Jornadas de Valdivia, cerré mis palabras
con una cita de Alexis de Tocqueville, hoy me despido de ustedes trayéndoles,
nuevamente, la ensefianza de ese maestro de la libertad, la democracia y, por
ende, de la descentralizacion politica.

En aquella fecha aludi a la tensién existente entre el Gran Gobierno y el
Pequeiio Gobierno en el Estado de Derecho. Traté asi de responder a la siguien-
te interrogante de Tocqueville™:

“;Céma descansar la libertad de las cosas grandes en una multitud que no
ha aprendido a servirse de ellas en las pequefias?”

Y ahora vuelve a ensefiarnos el mismo noble francés cuando escribe, con
sabidurfa y belleza, esta leccién que pone de relieve una tension diferente, pues
se refiere a la pugna entre los valores de la igualdad v de la libertad™":

“En una sociedad en que reina la igualdad de condiciones, al ser los ciuda-
danos mds o menos iguales entre si, les parece natural encomendar todos
los detalles de Ia Administracién al mismo Gobierno, a causa de su debili-
dad individual y de la dificultad que encuentran para entenderse. (....) Todo
pueblo democrético se deja arrastrar hacia la centralizacién por instinto.
Sélo por reflexién llega a las instituciones provinciales. Pero la libertad
provincial asi fundada estd expuesta a mil azares (derivados de la tensitn)
de los principios (gque) se disputan la direccién de los asuntos piiblicos: La
igualdad y la libertad.”

De ambos valores, los demdécratas debemos ser apasionados defensores.
Pero, en definitiva, Tocqueville adhiere con mayor fervor a la libertad que a la
igualdad. Y del hombre y sus entornos geogréficos, sea la Sociedad o el Estado,
yo creo lo mismo.

30 g Democracia en América (18353 (México D.F., Fondo de Cultura Econdmica, 1963),
p. 104
31 El Antiguo Régimen v la Revolucion (1855) (Madrid, Alianza Editorial, 1985), pp. 30-31.



