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En la segunda mitad del siglo XX la expresién “modernizacién del Estado”
ha significado dos cosas opuestas. Desde la posguerra hasta la década de los
selenta la modernizacién del aparato estatal coincidié en la practica con su
crecimiento. Se trataba, en efecto de que los pafses subdesarrcllados alcanzaran
a las naciones industriales mediante una intensa actividad estatal'. Hoy, en cam-
bio, una vez que el neoliberalismo ha reemplazado a las llamadas teorfas del
desarrollo o de la modernizacidn, esa idea se asocia con la del Estado minimoZ.
En estas lineas no se pretende explicar esta paradoja consistente en que en pocas
décadas la nueva modernizacién consista precisamente en destruir la antigua.
Mas bien se intenta dar una vision general del Estado, tal como s¢ presenta en la
actualidad y de los diversos problemas que enfrenta. Muchos de ellos son muy
serios y no parece gue se resuelvan simplemente reduciendo su tamafio. Se bus-
card, por tanto, presentar algunos de los puntos en donde hoy se discute —educa-
cidn, privatizacion de empresas estatales, desregulacién de la actividad econd-
mica privada, papel del derecho penal, etc.— y mostrar una forma de concebirlos
que permita hablar de un Estado legitimo. En definitiva, se intenta presentar una
concepcidn del Estado y el derecho que, aunque no es original, mantiene impor-
tantes diferencias con las concepciones liberales mds difundidas sin perder de
vista que ellas, aunque no las compartamos, determinan buena parte del lengua-
je y las categorias mentales en las que nos movemos. Aunque este estudio no
tiene un cardcter histérico, ha parecido imprescindible hacer las referencias in-

= Esle trabajo forma parte de un proyecto mds amplio, patrocinado por la Direccién de
Investigacién de la Universidad de Valparaiso. El autor agradece las observaciones de los profe-
sores Radl Celis, Alejandro Vergara, Patricio Carvajal, Alejandro Vigo y, muy especiaimente,
Bernardino Bravo.

I Sobre esta comiente modernizadora y sus fundamentos: O. Mufoz, *Hacia el Estado regu-
lador”, en id. ted.) Después de lus privatizaciones. Hacia el Estado regulador. Cieplan. Santiago
de Chile. 1993, esp. 20-34

2 Cfr. Universidad Nacional Andrés Bello, La medernizacion del Estado. Un desafiv pen-
diente. Santiago de Chile. 1994, pass. Para los aspectos politicos: H. E. ScHamis, “Economia poli-
tica conservadora en América Latina y BEuropa Occidental: los origenes politicos de la
privatizacién”, en O. Mukoz (ed.), Después de lus privatizaciones. Hucia el Estado regulador.
Santiage de Chile. 1993, 51-71. Un amplio panorama de esta discusién se encuentra en el nimero
monogrifico de la Reviste de Ciencta Politica (Santiago de Chile) vol. XV, 1-2 (1993), pass. Para
la evolucién histérica del papel del Estado en Chile: B. Bravo, *Del Estado modernizador al Esta-
do subsidiario. Trayectoria institucional de Chile, 1891-1995", en Revista de Estudios Histérico-
Juridicos 17 (1995) 163-247.
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dispensables acerca del desarrollo del Estado moderno y la critica que en las
(limas décadas se ha dirigido contra algunas de sus manifestaciones, en parti-
cular el Estado de bienestar.

I. POLITICA Y PODER

La teorfa politica moderna se centra en el problema del poder, entendido, al
menos desde Maquiavelo, como una forma de dominio de unos hombres sobre
otros. La politica misma se comprende habitualmente como una técnica para
alcanzarlo, mantenerlo y acrecentarlo. Incluso los intentos de controlar el poder
dividiéndolo, parten de 1a base de que es infinito, ilimitado. Es frecuente que en
los manuales de derecho politico se ensefie que €l poder, o la soberania, es in-
divisible e ilimitado y que lo que en realidad se divide o separa son sus fun-
ciones. Al mismo tiempo, como el poder se ejerce fundamentalmente en el
Estado, éste ha pasado a ser el actor central de la politica de los dltimos siglos.
Hoy nos parece muy dificil imaginar formas de organizacién politicas que no
sean estatales. Incluso en los intentos actuales de reducir el Estado a su minima
expresion se mantiene presente la idea de que la politica es ejercicio del poder y
por tanto una forma mds o menos reglamentada de dominio de unos hombres
sobre otros.

Habria mucho que decir respecto de la obsesién kraroldgica de 1a moderni-
dad. Se hace necesario hacer ver su insuficiencia y mostrar tode aquello que,
sicndo politico, estd antes o mds all4 del Estado. Es decir, sefialar, de una parte,
que no toda politica es estatal y, de otra, que antes y m&s all4 del Estado no estd
s6lo el individuo aislado sino diversas formas de existencia comunitaria, Tras
estos problemas hay protundas cuestiones antropolégicas, que no abordaremos.
Ellas se vinculan con la manera de entender las relaciones de unos hombres con
otros. En particular, es necesario esclarecer la cuesti6n de si existe un poder
racional, es decir, un poder que se ejerce sobre hombres libres?, o si todo poder
es una forma de dominacién®. Si la respuesta es positiva, si hay un poder racio-
nal, que se ejercita en beneficio de los subordinados y éstos no pierden su
identidad al obedecerlo, podemas hablar propiamente de poder politico®. Esta

3 Estu cucstién ya estd apuntada por Aristételes v constituye la base de su Politicu (Pol. 1,7,
1255b 16 ss.)

4 Esta opinién es frecuente incluso en autores que adhieren a la democracia liberal: “El
Estado, cualquiera que sea la definicidn que de é1 se dé¢ y cualguiera gue sea la forma que éste
presente, es una organizacién de poder (...). Se pueden trazar limites al Estado, en cuanto Esrado
de Derecho: pero dentro de esos limites sigue siendo poder de dominacidn. El Estado puede ser
democratico y fundar el poder piblico en fa voluntad popular: el Estado sigue siendo poder de
dominacidn y sélo queda sometido al principio democritico el modo de su constitucion y de su
gjercicio. El poder del Estado en cuanto tal en todas las constituciones es el mismo” (E.
ForsTHOFE, “"Problemas constitucionales del Estade Social”, en W. ABenproOTH, E. ForsTHOFF y K.
DocuriNG, El Estado Social. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid. 1986). En el mismo
sentido pesimista ha sefialado Vincenzo VimieLLo que “La politica es Maquiavelo v Hobbes: es
initil tratar de bautizarla. El bien del hombre pasa por otro lado” (“En el limite de la palabra”,
entrevista de J. M, Poirisr y J, E. FERNANDEZ, en Criterio 2188 (1996), 691. Pero hace ya siglos se
han dado buenos argumentos para superar esta concepeidn de la politica (Pol. TV (VII) 2, 1324b1-
£325510

3R. Seaemann, Critica de las wiopias politicas. Eunsa. Pamplona. 1980, 191 ss.
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cuestion se halla en la base de la discusién contemporinea acerca de la reduc-
cidn del tamaiio del Estado. Casi todos estdn de acuerdo en que hay que reducir-
lo, pero las diferencias llegan a ser draméticas cuando se plantea el qué y cuénto
hay que reducir.

II. CRISIS DEL ESTADO MODERNO

Cualquiera de los muchos estudios acerca del surgimiento del Estado mo-
derno nos mostrard que se trata de un fendmeno original en la historia, que
conoce precedentes sélo muy lejanos en otras formas de organizacion politica,
como la polis griega®. Su nacimiento se sitda hoy en la institucionalizacién del
sefior{o real en la Edad Media v un hito especial en su desarrollo se asocia a la
concentracién de ciertos poderes alrededor del monarca —ltos llamados derechos
de la majestad’~, la reunién en torno suyo de una burocracia organizada, la
mantencion de un ejército estable y la fijacién de un territorio sobre el que se
ejerce el poder®. :

El desarrollo de la Edad Moderna coincide con un crecimiento paralele del
Estado y la estatalizacién de la vida®. En la época contemporénea, esta organi-
zacion alcanza una amplitud inédita, que coincide con su crisis, hasta el punto
que no parece capaz de asegurar las funciones que todos estdn de acuerdo en
reconocerle, como es la seguridad interna'®. El Estado, recargade de una multi-
tud de tareas, parece hoy demasiado grande y costoso para satisfacer las necesi-
dades mds humanas. Se advierte, ademds, que otros pueden ocuparse de ellas
mucho mejor gue €l. En consecuencia, se potencian formas de organizaci6n

6 Cfr. A, D’Ors, “Sobre el no-estatismo en Roma”, en Ensayus de Teorfu Politica.
Panmplona. 1979, El mérito de haber puesto de relieve la diferencia entre el Estado modemo y las
formas pretéritas de organizacién corresponde a Otto Brunner en los aiios treinta (Land und
Herrschaft. Grundfragen der iterritoriales Verfassungsgeschichte Osterreichs im Minelulter.
WRBG.Viena, 1965, quinta edicidn); por tanto no corresponde aplicar categorfas politicas moder-
nas al mundo antiguo y medieval (efr. A. M. HespaxHa, “A historiograffa juridico-institucional e a
‘morte do estado’™”, en Anuario de Filosofie del Derecho I Madrid. 1986. 219).

7 Cfr. los estudios de M. A. Huesse al respecto, por ejemplo, “La teoria del poder y el dere-
cho a dictar leyes”. en Revista de Estudios Hisidrico-Juridices, 3. (1978) y su reciente Historiu de
las Ideus Polivicas en el Estudo Moderno. Ediciones Universitarias de Valparaiso. Valparafso.
1997, 193 ss.

® Es decir, la nocién resucitada de principe pasa a ser el sujeto de atributos institucio-
nalizados

Y Diversos estudios sobre fa formacién del Estado han puesto el acento en la estatalizacion
{que no debe confundirse con el estatismo. Asi, W. Nagr, Der geschichtliche Aufbau des
modernen Staates (1930), recogido en id. Sraut und Staatgedanke. Berna. 1935 (trad. castellana
1947y 3. A MaravaLL, Estade moderno y mentalidad social, 2 vols.. Madrid. 1972, especialmen-
te |, 2151 M. Garcia-PeLavo, “Hacia ¢l surgimiento histérico del Estado Moderno™, en {d. Idea de
la politica y vtros escritos. Madrid. 1973, Por su parte, W. Maver, “Zur Entstehung des modernen
Staatsbegriffs”, en Akademie der Wissenschafien und Literatur, Abhandlungen des Geistes und
Sozieheissenschaftlichen Klasse n. 9. Maguncia. 1968, explica la trilogia poder-territoric-pobla-
cién, propia del Estado moderno. como resultade de la estatalizacién del cuerpo politico. H.
ScHiuimg, “Stadt und Frihmodernen Territorialstaat. Stadtrepublikanismus versus Fisten-
souveranitit”, en M. StoLLkis (ed.), Verfussungs- und Rechgeschichtliche Probleme in Frimeu-
ceitlichen Stadr. Colonia-Viena. 1991, 95

10 ¢Cfr ). Freunp, La Crisis del Estado ¥ ofros estudios. Instituto de Ciencia Politica de la
Universidad de Chile. Santiago. 1982, 13-33
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regional, por sectores e intereses, y se rechaza toda uniformidad impuesta desde
arriba. Al mismo tiempo, la escala internacional de muchos problemas hace que
el Estadoe se quede demasiado pequeiio para resolverlos, y que sean otro tipo de
organizaciones las encargadas de hacerlo. Esto no es tarea facil, puesto que
estas organizaciones supraestatales carecen de modelos para organizarse, y la
tendencia espontdnea es reproducir a gran escala el modelo estatal, con una
legislacién uniforme y producida desde un érgano central, una burocracia consi-
derable, moneda comun, etc. Muchos piensan que ese modo de organizacidn no
hard mds que volver a repetir las causas que originaron la actual crisis estatal.

III. CRITICAS AL ESTADQ DE BIENESTAR

Entre las tendencias que durante nuestro siglo se han opuesto al crecimiento
desmesurado del aparato estatal pueden sefialarse dos lineas principales, sin
perjuicio de las coincidencias que tengan. De una parte se hallan quienes, si-
guiendo la tradicién liberal mds cldsica, postulan la necesidad de un Estado
minimo. Ya en plena Guerra Mundial advertia Friedrich von Hayek que las
democracias occidentales, en su lucha contra los totalitarismos, corrfan el riesgo
de aumentar ¢l tamafio y las funciones del Estado y, con esto, reducir la libertad
individual en la misma proporcidn en que crece la organizacién estatal!!. De
otro lado, unos afios antes, la doctrina social cristiana habia planteado la idea
del Estado subsidiario, como alternativa frente a las diversas formas de socialis-
mo, lanto marxista como socialdemdécrata, v al liberalismo extremo!?,

La critica liberal al Estado de bienestar utiliza argumentos de muy diversa
indole: epistemoldgicos, politicos y de utilidad practica. El Estado centralizado,
dice el argumento epistemoldgico, supone una inteligencia central con una can-
tidad de informacién y una capacidad de previsién que exceden con mucho los
limites humanos. No es casual, entonces, que termine por ser ineficiente. Desde
el punio de vista politico, el crecimiento del Estado, y su intervencién en mate-
ria econdmica, recorta la capacidad de los individuos para decidir y, por tanto,
constituye una amenaza en contra de la libertad personal. Por tltimo, desde un
punto de vista mds prdctico. sucede que la probabilidad de que se produzca
riqueza, aparczean inventos que beneficien a la humanidad y se realicen produc-
ios y servicios de calidad, es mayor en un régimen de libertad que alli donde la
conducta econdmica de los individuos estd predeterminada por el poder cen-
tral’?,

La critica de inspiracién socialcristiana al Estado de bienestar recoge tam-
bién el argumento de la libertad del individuo. pero tiene un cariz mds antro-
pologico, pues se apoya en la idea de dignidad humana y de la prioridad de la
persona frente al Estado. S§i el Estado se halla al servicio de Ia persona, entonces
no tiene sentido que pretenda suplantaria. Por otra parte, la sociabilidad humana
ha dado origen a numerosas organizaciones que se encuentran a medio camino

WL Cfr, F. A. Havex, Camine de servidumbre. Alianza. Madrid. 1978, pass.

12 Asi, Pio X1, Quadragesime anno, 79-80 y mucho antes, aunque sin utilizar esa terminolo-
gia, Leon XU, Rervn novarum, 26, 38, etc.

3F. A, Havex, Les fundementos de ia libertad. Unién Editorial. Madrid. 1975 (2 ed.), 45 ss.
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entre el individuo y el Estado. A través de ellas, el hombre potencia sus capaci-
dades y da satisfaccidn a diversas necesidades. La sociedad entera, entonces, se
conicibe no como una aglomeracién de individuos sino como compuesta por
numerosas entidades menores que dan origen a ricas y variadas relaciones'*. Es
decir, se trata de una comunidad. El funcionamiento de esta concepcidn
organicista de la sociedad estd regulado por el principio de subsidiariedad.

En su faz “negativa”'®, el principio sefialado exige que las sociedades su-
praordenadas no tomen sobre si aquellas tareas que estdn en condiciones de
realizar las entidades menores. Asi se asegura el protagonismo de la sociedad y
la libertad de personas y agrupaciones para emprender y llevar a cabo iniciativas
de toda indole, Al mismo tiempo, la pertenencia a estas agrupaciones —~organiza-
ciones empresariales, sindicatos, confesiones religiosas, asociaciones deporti-
vas, etc—, lejos de quitar la libertad, asegura a los ciudadanos un dmbito de
autonomia frente al poder central y potencia sus posibilidades de accidn, al
multiplicar sus fuerzas. En el fondo, tras la concepcioén subsidiaria del Bstado
vace la idea de la limitacién de la politica: no toda la vida humana es politica,
de ahi que haya muchos sectores de la misma que estdn fuera del Estado, y —al
mismo tiempo— que no toda politica sea estatal. En este sentido, parece muy
coherente con el Estado subsidiario el que los ciudadanos decidan quiénes ejer-
cen el poder politico y tengan la capacidad de cambiarios en forma pacifica de
acuerdo con las leyes que ellos mismos se han dado a través de sus representan-
tes. A diferencia de ciertos liberalismos, en esta concepcion los grupos interme-
dios son vistos como una manifestacién de aquelila sociabilidad que caracteriza
al hombre y, por tante, como un despliegue de su libertad. Asi, la energia que
mucve la sociedad no viene principalmente de arriba, sino desde la base. La
calidad de la vida social depende entonces de la cantidad y diversidad de estas
agrupaciones, porque en la medida en que éstas sean mayores mds riqueza y
pluralidad tendr4 el bien que se consiga. Por tanto, el logro del bien colectivo
—Hamade bien comin en esta tradicién— no es patrimonio exclusivo del Estado,
ni tampoco de los individuos aislados. Esto supone la afirmacién de que existe
algo asi como un bien comtn para toda la sociedad, cuestion que hoy muchos
discuten y trataremos mds adelante.

Pero el principio de subsidiariedad tiene también una faz positiva, muchas
veces olvidada, que se relaciona con la actuacién del Estado. En efecto, éste no
pucde limilarse a no intervenir en materias que caen en la esfera de accidn pri-
vada, comunal y regional: sucede que en muchos paises los privados, las comu-
nas o regiones no pueden o no quicren tomar sobre sus hombros determinadas
iniciativas. En este caso, corresponde al Estado promover las condiciones para
que los ciudadanos las ileven a cabo. La misma etimologia de la palabra subsi-

14 Sobre el origen y alcance de la contraposicién Estado-sociedad: O BRUNNER, Land und
Herrschafi. Grundfragen der territoriales Verfassungsgeschichte Osterreichs im Mirelalter.
WBG Viena. 1965, quinta edicidn, esp. 115 ss; Th. Schieper, Staat und Geselischaft imt Wandel
unserer Zetr. Munich. 1958. Una valiosa sintesis de la cuestién en M, A. Hespanna, Poder ¢ ins-
titwigdes na Europd do Antige regime. Lisboa. 1984, introduccidn. En nuestro pais: B. Bravo,
*Sociedad de clases v representacion electoral en Chile, 1860-1924", en Revista Chileng de Dere-
che 18.1 (1991), 7-25 y la bibliografia que alli se sediala,

13 La terminologia es de A. MILLAN PUELLES, Persona lumana y justicia social. Rialp. Ma-
drid. 1976, donde se halia un buen resumen del principio de subsidiariedad, que hemos seguido de
cerca.
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diariedad sugiere la idea de ayuda (subsidium). De aqui derivan dos consecuen-
cias importantes. En primer lugar, no basta para justificar, por ejemplo, una
actividad empresarial del Estado el hecho de que no haya particulares capaces
de llevarla a cabo. En estos casos, mds que asumirla directamente, debe buscar
el Estado otras vias intermedias, como pueden ser determinados incentivos,
exenciones tributarias, etc., de modo que ante esas condiciones mas favorables
los particulares se vean estimulados a intervenir. En segundo lugar, si atn
despucs de haber intentado esas medidas de estimulo no hay particulares intere-
sados o capacitados para llevar adelante esas tareas, entonces se justifica una
intervencion estatal. La doctrina ha calificado esta situacion como un caso de
suplencia, pues se trata de tareas que de por si pueden ser realizadas por los
privados, pero que de hecho no son cubiertas por ellos. Como se comprendera,
se trata de una situacién excepcional, que exige de la autoridad una especial
prudencia para que no se transforme en permanente. Asi, para que se vuelva a la
normalidad, habrd que adoptar las medidas que sean necesarias para que la
sociedad sca capaz de realizar sus tareas, las cuales variardn segdn los casos,

Es ficil comprender que la dimensién que alcanzardn las dos facetas del
principio de subsidiariedad depende radicalmente de la sociedad de que se trate
y del lugar que ocupen los sectores més calificados y emprendedores'®. Esto
dltimo es importante, porque a veces se sosliene que en los paises menos desa-
rrollados es necesaria per se una mayor intervencidn estatal, lo cual sélo podria
ser acertado en la medida que los cuadros de la burocracia oficial tengan una
mejor calificacién que los sectores empresariales privados, 1o gque no siempre se
cumple.

La importancia del principio de subsidiariedad es andloga, y quizd mds
signtficativa desde el punto de vista de la libertad diaria de los individuos, a la
del principio de separacién de los poderes del Estado’”. Su fundamento antro-
poldgico es también mds profundo, pues no reside sélo en la eficacia de un
ingenioso mecanismo de contrabalance, sino en lo que es el centro de la comu-
nidad politica, ¢l hombre y su dignidad, la cual se ve menoscabada si se lo deja
en una perpetua minoria de edad, en la que la autoridad pretende realizar por €l
aguello que el individuo estd en condiciones de hacer. Por otra parte, la in-
observancia del principio de subsidiariedad, ademds de ser un atropello del
gobierno a la comunidad, produce una indolencia en las fuerzas sociales, un
aletargamiento de valiosas energias, que quedan atrofiadas por su desuso. La
experiencia de aquellos pafses que han pasado de una economia centralmente
planificada a una que tiene su centro en las decisiones individuales muestra que
tan pronto se deja espacio a la libertad surgen iniciativas insospechadas y fuer-
zas de enorme creatividad.

Al cumplir con el principio de subsidiariedad, el Estado se pone en condi-
ciones, ademds, de concentrar y especializar sus recursos materiales y humanos
cn aquellas tareas que sélo €l estd en condiciones de realizar y que en la actuali-
dad no suele ejecutar adecuadamente. Es muy posible que el “Estado guardidn”

'8 También puede aplicarse a niveles muy distintos, como por ejemplo en las organizaciones
supraestatales: P. L. WemnNackT, “Aktive und passive Subsidiaritit: Prinzipien europiischer
Gemesnschaftsbildung™. en Aurs Politik inid Zeitgeschichte, B 3-4/95. (1995). 33-39

7 Cfr. A. Susternenn. “Das Subsidiaritatsprinzip als Grundlage der vertikalen Gewalt-
enteilung”. en AA. VV. Festscell. Huns Nawiasky. Munich. 1956, 141-155
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del liberalismo sea insuficiente, pero no cabe duda de que lo minimo que se
puede pedir a un Estado es que sea buen guardidn, es decir, que proteja a los
ciudadanos de la violencia interna, previniendo y sancionando el delito!®. Si i
siquiera lleva a cabo esa tarea, entonces no estd cumpliendo su funcién. Dicho
en otras palabras: no parece razonable que el Estado asuma nuevas funciones
allf donde no estd en condiciones de cumplir con las que indiscutibiemente debe
realizar.

IV, ESTADO Y EDUCACION

La labor del Estado en diversos campos debe ajustarse a ciertos principios
fundamentales, muchos de Jos cuales estdn recogidos en los textos internaciona-
les y constitucionales sobre derechos humanos. Entre estos principios estd el de
igualdad, que prohibe las discriminaciones arbitrarias. Es evidente que este cri-
terio de igualdad adquiere especial significacion en aquellos campos en que in-
tervicnen tanto el Estado como los particulares!®, Uno de ellos es la educacion,
cuya importancia justifica un tratamiento un poco més detenido.

En principio, los primeros educadores son los padres. Esto es asi tanto por
la razén de subsidiariedad dada mds arriba, como porque Ia educacién se vincu-
la con la formacion de la personalidad, tarea que requiere un especial cuidado,
atencién y cercanfa respecto del educando. Sin embargo, por razones expli-
cables, los padres no estdn en condiciones de dar directamente los aspectos
instructivos de la educacién, de ahi que recurran a personas especializadas, no
para gue los reemplacen, sino para que complementen su tarea en los aspectos
mds técnicos de la misma. La vinculacién enwre educacién y paternidad se
cumple mds acabadamente alli donde los propios padres dan origen a centros
educativos, para asegurar que sus hijos recibirdn una formacién coherente con
sus convicciones. Sin embargo, en muchos lugares sucede que la posibilidad de
iniciar centros educativos o de acceder a la educacién privada queda limitada a
los ciudadanos que tienen los medios econdémicos para hacerlo, mientras que el
resto se ve obligado a acudir a centros estatales en cuya direccién no puede
influir y cuyos programas de estudio muchas veces estdn influidos por la postu-
ra ideoldgica del gobernante de turno, que no necesariamente refleja la de todos
los ciudadanos.

Se hace necesario entonces que, alli donde coexistan educacion privada y
estatal, no sean razones econdmicas las que lleven a los padres a decidir entre
una y otra. Esto se logra en la mejor medida alli donde ¢l Estado subsidia
también los centros privados de ensefianza —cumplidas ciertas condiciones— o,
mejor adn, instaura un sistema semejante al “‘cheque escolar” que permite que el
interesado elija el lugar de estudio de sus hijos sin cortapisas significativas de
indole econémica. De lo contrario tendremos gue los ciudadanos que envian a

1% Quizd serfa mejor utilizar la expresion “Estado judicial”, mds acorde con la tradicién
indiana.

19 En este campo, como en otros, 1a actividad estatal tiene un cardcter de suplencia: no debe
ser nunca una suplantacién. Los particulares. en cambio, actian por derecho propio. De ahi que
las condiciones para uno y otros deben ser al menos iguales y no corresponde discriminar en favor
de la ensefanza cstatal,
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sus hijos a centros privados de ensefianza estdn pagando doblemente por la
educacién de los mismos, pues no debe olvidarse que el Estado obtiene sus
recursos por la via impositiva (en este sentido, no es correcto decir que la
educacion estatal sea gratuita, ninguna puede serlo: 1o que cambia es la forma
de financiamiento), El hecho de que en muchos paises la educacién privada sea
superior a la estatal, lejos de constituir un argumento en contra de un supuesto
elitismo de la primera, muestra que el hecho de que buena parte de los ciudada-
nos deba recurrir forzosamente a centros educativos estatales da lugar a un
mecanismo que perpetia las desigualdades®®. Andlogos criterios pueden aplicar-
se al campo de la educacidn superior.

:Bajo qué condiciones se jusiifica la intervencién del Estado en el terreno
educativo? En primer lugar, a través de ciertos mecanismos de control, cuya
naturaleza e identidad variard segun las circunstancias; en segundo término, hay
razones de prudencia que aconsejan ne producir un cambio radical en una mate-
ria tan delicada, sino mds bien proceder con gradualidad, en aguellos paises,
como Chile, en donde existe una red amplia de centros estatales de ensefianza.
Con todo, para que Ia educacion estatal sea legitima debe reunir ciertas condi-
ciones, aparte del ya mencionado principio de la igualdad, que prohibe hacerla
objeto de privilegios especiales. Asf, en esos centros de enseilanza debe asegu-
rarse la presencia de la comunidad, es decir, la posibilidad de que los padres
influyan en la marcha de los mismos. Esto incluye la posibilidad de que estos
establecimientos presenten orientaciones doctrinales diferentes y no, bajo pre-
texto de neutralidad, dnicamente la direccién filoséfica que le imponga el res-
pectivo Ministerio®!,

Entre las materias cuya adecuada solucion requiere tener presente el princi-
pio de subsidiariedad estd la cuestion de la ensefianza religiosa en las escuelas
piiblicas. Algunos sostienen que ella significa una discriminacién en favor de
ciertos grupes religiosos ¥ una violacién del principio de separacién entre igle-
sia y Estado. Sin embargo, debe tenerse presente que lo que los textos constitu-
cionales y las declaraciones de derechos vigentes aseguran no es --al menos en
primer lugar— la aludida separacién®, sino més bien el principio de la libertad

0 Como se sabe, hay otros paises en donde la educacidn estatal es de calidad, especialmente
en Europa. En estos casos no cabe aplicar el argumento anterior, aunque sf pueden ser vdlidas las
razones doctrinales que ya se han dado. Hay que tener en cuenta, de todos modos, que se trata de
una materia en donde no parece conveniente hacer cambios abruptos, atendido el riesgo que
significa para las generaciones futuras la alteracidn de un sistema que cumple con holgura con
ciertos objetivos minimos. Quizd resulte mas prudente dirigir las reformas en estos casos a fomen-
tar ]a participacion de los diversos actores del proceso educativo (especialmente los padres) en la
geslion y orientacién de los centros docentes.

21 Algunos pretenden selucionar este problema sefialando que los profesores de la educacién
estatal mantienen posturas ideolégicas muy diversas, con lo que se asegura el pluralismo. Sin
embargo. este criterio no parece ficilmente aplicable a la educacion bdsica y media: de una parte,
porque significa en el hecho una restriccion del derecho de los padres a determinar la orientacidn
de la educacién que reciben sus hijos: de otra, porque las diversas materias requieren de una cierta
integracion en una visién del hombre, que es en definitiva el objeto dltimo y razén del estudio,
por lo que el supuesto pluralismo mds bien desembocard en una informacién heterogénea, de
discutible calidad o ~lo que sucede muchas veces— serd “integrada” en una visién relativista y
escéplica, disfrazada de neutralidad. como lo ha mostrado C. S. Lewis en su The Abalition of Man.
Oxford University Press. Oxford. 1943, 17-18 y pass.

12 Buena parte de los Estados contempordneos son confesionales. Asf el Reino Unido, los
paises ndrdicos ¢ isldmicos. etc.
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religiosa. Esta libertad —como muchas otras— no se hara efectiva sin una labor
positiva de los Estados en orden a remover los obstdculos que la disminuyen. Si
se considera razonable que los colegios ensefien deporte o quimica es porque se
piensa que esas materias constituyen factores relevantes en la farmacién de la
persona y, ademds, porque se considera que los padres estdn interesados en que
sus hijos reciban instruccién en dichas materias. La llamada neutralidad religio-
sa, en cambio, supone al menos una de dos cosas: 1) que la religién es un factor
irrelevante en la formacicén de la persona, o, ii) que los padres carecen absoluta-
mente de interés en que sus hijos reciban esa ensefianza en la escuela. No es ne-
cesario un andlisis extenso para advertir la fragitidad de ambos supuestos™,

V. INICIATIVAS COMPARTIDAS:
MEDIO AMBIENTE, POBREZA, HORARIOS DE TRABAJO

Lo dicho hasta ahora no debe levar a entender que la accién del Estado y la
de los individuos tienen carédcter excluyente. Muy por el contrario, la experien-
cia de los ltimos afios parece mostrar que la retirada del poder estatal ha dejado
el campo libre a numerosas iniciativas privadas. Pero, a la vez, éstas no pueden
cumplir adecuadamente sus objetivos sin el apoyo del poder central. Dos cam-
pos son especialmente significativos para ilustrar la necesidad de una actuacién
conjunta: la defensa del medio ambiente v la lucha contra la extrema pobreza™,
Es notorio que la difusidn de la sensibilidad ecol6gica en los diversos paises no
se produjo por una accién concertada de los organismos estatales, sino de multi-
ples iniciativas de diversos grupos de ciudadanos, las cuales, con el correr del
tiempo, fueron en alguna medida incorporadas a los diversos programas politi-
cos. Hay niveles mds inmediatos en la proteccién del medio ambiente que
quedan fuera de las posibilidades de control de los 6érganos oficiales y seria un
crror pretender resolver todos los aspectos de problemas tan complejos como
los de la proteccién de la naturaleza centralizando las iniciativas en el aparato
estatal. Sin embargo, parece insustituible su labor de coordinacién, de elabora-
¢ién de normas y sancidn por su incumplimiento. En el caso de la extrema
pobreza es, si cabe, atin mds necesaria la intervencién de los sectores privados
cn su solucidn. Las causas de la misma son, con toda probabilidad, miiltiples y
no reducibles al solo aspecto econdmico®. De ahi la necesidad de una accién
muy diferenciada, que tenga ademsds la ventaja de la cercania personal respecto
de tos afectados®®,

Otro campo donde cabe intentar interesantes reformas desde Ia base es el de
los horarios de trabajo. El neoliberalismo ha promovido una flexibilizacién de

Bl argumento de que la ensefianza religiosa puede impartirse de manera privada no parece
vilido. pues seria también aplicable para excluir muchas otras materias de la educacidn estatal.

2+ Otro ranto cabria decir de las tareas de investigacion cientifica.

25 Un factor importante para salir de la pobreza es la estabilidad familiar: cfr. I. IRARRA-
zavaL, “Habilitacidn. pobreza y politica social”, en Estudios Piblicos, 59. {1995), 99-163, espe-
cialmente 159-161

26 Ademds. al menos en el caso chileno, el mangjo de recursos por parte de organizaciones
no eslatales (Mi Casa. Hogar de Cristo. Lus Resas. erc.) para atender las situaciones de mar-
ginalidad ha mostrado ser particularmente eficiente. Cfr. C. LarrovLeT {ed.), Las tareas de hoy.
Politicas sociales y economia para una seciedad libre. Zig-Zag. Santiago de Chile. 1994 y tam-
bién id. (ed.) Soluciones privadas a problemas piblicos. Instituto Libertad y Desarrollo. Santiage
de Chile. 1991
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las relaciones laborales, 1o que se traduce en facilitar a los empresarios la con-
tratacién y despido de trabajadores, la posibilidad de acordar las remuneracio-
nes por mutuo consenso, v de determinar contractualmente los horarios de tra-
bajo. Este sistema tiene algunas ventajas importantes, especialmente porque
facilita la incorporacién al mercado laboral de personas jévenes sin especial
preparacion. Sabido es que estos grupos son los primeros en verse afectados por
las alzas artificiales de salarios, que llevan a reducir el empleo de mano de obra
y, en consecuencia, influyen en un aumento del desempleo. Sin embargo, la
forma en que se lleva a cabo la competencia econdmica, especialmente en los
sectores vinculados al comercio, se ha traducido en la prictica en una desmesu-
rada extension de las jornadas de trabajo en dias que tradicionalmente estaban
destinados al descanso. No basta con otorgar, por ejemplo, dias diferentes de
reposo, distintos del domingo. Los ciudadanos que realizan esas labores normal-
mente han formado una familia y —aun prescindiendo de otras consideraciones—
resulta claro que las relaciones familiares resultan alteradas cuando el padre o la
madre deben permanecer fuera del hogar precisamente en aquellos momentos en
gue es mds facil y necesaria la convivencia con el resto de su familia. Una
situacion asi es grave y sus repercusiones afectan, tarde o temprano, a toda la
sociedad. No son los mismos los indices de fracaso escolar, de drogadiccion o
de violencia juvenil en aquellos hogares en donde los padres han podido tener
una presencia activa que en aquéllos en donde esa convivencia se ha visto difi-
cultada.

Un medio para resguardar los intereses de la familia es promover una regu-
lacion legislativa mds estricta del trabajo en los fines de semana. Sin embargo,
da la impresién de que no se han explorado otras vias, como la de fomentar un
consumo solidario. Hoy son muchos los ciudadanos gue prefieren pagar un poco
mis y adquirir productos que no vayan en perjuicio del medio ambiente. Esto lo
hacen en forma voluntaria, sin necesidad de coerciones legales, sino movidos
solo por una actitud responsable y solidaria. Esta tendencia ha ido repercutiendo
sensiblemente en los productores, que han descubierto que los productos
ecolégicos son compatibles con el beneficio econémico. (No cabria hacer lo
mismo con los hdbitos de compra?, ;no cabria preferir aguellos centros comer-
ciales que mantienen sus puertas cerradas fos dias domingo? No parece excesi-
vamente dificil hacer ver a nuestros conciudadanos que detrds de un dependien-
te o una cajera que nos atiende con una sonrisa cansada un domingo en la tarde
hay una familia que esta privada de su padre o madre. Y que esa situacién es tan
facil de revertir como el proponernos ser mds ordenados en nuestros habitos de
compra. El consumo solidario, entonces, lleva a preferir no necesariamente los
precios mas bajos, sino los lugares mds humanos; a tener en cuenta que las
relaciones comerciales se realizan entre personas. En suma, se trata de ejercer
con responsabilidad el poder econdémico que nos entrega el mercado. jNo hace
falta pedir la fuerza del Estado para producir aquelles cambios que quiza estin
al alcance de nuestra mano!

V1. EL. MOVIMIENTO PRIVATIZADOR
Tras 1la Gran Guerra y la crisis de 1929, se precipit la actuacion del Estado

en la economia. En muchas naciones su poder se acrecentd mediante un proceso
expropiatorio de bienes de produccién que hasta ese momento estaban en manos
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privadas. Paralelamente, este crecimiento del aparato estatal debié apoyarse en
un aumento de la carga tributaria sobre el sector privado, el cual no sélo vio
restringido su campo de accién —o al menos tuvo que enfrentar la competencia
de empresas estatales cuyo origen y funcionamiento no estaba regido por las
reglas del mercado— sino también mermadas sus fuerzas econdmicas.

El espiritu estatista fue alimentado por una serie de factores ideolGgicos y
psicologicos que no es del caso analizar aqui. Dentro de ellos estd un cierto na-
cionalismo que mira con desconfianza la inversi6n extranjera, y la creencia de
que las empresas del Estado pertenecen y sirven a todos los ciudadanos. Esto
dltimo no es necesariamente asi. No hay que creer que las empresas eslatales
por el sdlo hecho de serlo gozan de una presuncién de servicio a la comunidad,
pues bien podia suceder que se transformen en centros de poder, mangjados por
funcionarios que no tengan en cuenta la subjetividad de la sociedad?’. Por tanto,
independientemente del régimen de propiedad de los medios de produccién,
debe atenderse a que ellos estdn destinados al servicio de la persona, centro
tltimo del quehacer econdémico.

Es posible que la justificacién ética del proceso privatizador en las naciones
en vias de desarrollo pueda buscarse no sélo en la dignidad de la persona hu-
mana, que mueve a que se le reconozea su iniciativa y protagonismo en la vida
social, sino también en la necesidad de contar con importantes recursos para
enfrentar la solucién de la cuestién de la extrema pobreza. La lucha contra la
miseria incluye cuantiosas inversiones en educacion, salud, vivienda y otros
bienes fundamentales. El financiamiento de las mismas debe salir de fuentes
determinadas que. fundamentalmente, se reducen a un aumento de los impues-
t0s, a la obtencidon de créditos o a la enajenacion de bienes de produccion de
eran lamafo y valor que estdn en poder estatal y podrian ser adquiridos por el
sector privado. Si es verdad que “los pobres no pueden esperar” (y ciertamente
lo es), se hace necesario tomar una decisién al respecto. El aumento de la carga
tributaria es una via posible, pero debe ser utilizada con moderacion, por las
consecuencias negativas que traerd en la creacion de riqueza y fuentes de traba-
jo por parte de los sectores privados®. El recurse a los créditos externos, por
propia naturaleza, estd limitado, ademds de que el destino de los mismos no serd
econémicamente rentable, al menos en una primera etapa. En todo caso, los
caminos sefialados no parecen suficientes para conseguir una cantidad de recur-
sos como los que se requieren para afrontar los aspectos econdmicos de la erra-
dicacién de la extrema pobreza. A menos que se planteen otras formas, parece
que ¢l dnico camino para conseguir recursos de esa envergadura es el de privati-
zar empresas estatales.

No hay gue olvidar que la funcién social de la propiedad también afecta a
las empresas estatales. Sobre 1a propiedad estatal también pesa, y muy especial-
mente, una hipoteca social. Y si por razones de utilidad social puede legiti-
marse, cumplidas ciertas condiciones, la privacion de un bien que estaba en
dominio privado, asi también la imperiosa necesidad de hacer frente a la cxtre-

27 Esto fue puesto de relieve de modo muy especial por Juan Pablo I1 en la Laborem
Exercens (nn. 14-15).

28 A propésito del caso chileno, Mamalakis ha mostrado que en nuestro pais la accién del
estado en la economia mejoré la situacién de la clase media, pero no la del proletariado, cfr. M.
MaMaraxis, “The Notion of the State in Chile. Six Topic”, en Historia 22 (1987), 107-115
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ma pobreza puede ser un motivo mas que razonable para proceder a la enajena-
cion de muchas empresas estatales. El argumento de que es necesario defender
los bicnes “de todos™ —supuesto que lo sean®- no puede ser entendido de modo
tal que signifique en la practica una dilacién de las medidas que podrian paliar
situaciones lesivas de la dignidad humana.

VII. ESTADO Y DERECHOS FUNDAMENTALES

La tradicién moderna de los derechos del hombre los entiende como dere-
chos del individuo contra el Estado™®, En efecto, el poder que adquiri6 esta ins-
litucién con el correr de 1a Edad Modema hizo que muy pronto se la percibiera
como la principal amenaza en contra de la libertad de las personas y sus dere-
chos. Basta examinar las primeras declaraciones de derechos del hombre para
ver que los destinatarios de las obligaciones que llevan implicitas son el Estado
v los gobiernos, y que, en general, se trata de imponerle al Estado el deber de no
actuar en ciertos campos’'. Sélo en nuestro siglo, con los llamados dereches
economicos y sociales, se exige en las declaraciones una intervencién por parte
del Bstado, en orden a hacer posible el acceso de grandes masas de la poblacién
a ciertos bienes fundamentales, como la educacién y la vivienda. Sin embargo,
en el campo de los derechos civiles y politicos se sigue pensando que esas
prerrogativas del individuo estdn dirigidas a ponerlo a resguardo de intromi-
siones indebidas por parte de la autoridad en su vida privada.

A pesar de que el Estado puede constituirse en un agente perturbador del
ejercicio de los derechos fundamentales, no debe perderse de vista que en la
actualidad gran parte de las amenazas a la paz ciudadana no vienen de parte de
los gobernantes, sino de individuos privados, como es el caso del terrorismo y la
delincuencia. Por diversas razones, las grandes ciudades de las modernas socie-
dades de masas son especialmente conflictivas, de manera que una prescin-
dencia de la potestad estatal puede desembocar en anarquja.

En las iltimas décadas se ha abierto paso en Occidente una tendencia des-
penalizadora, que lleva a dejar impunes conductas que hasta entonces se consi-

2Y Detrds de estas materias hay interesantes problemas juridicos y politicos. Un ejemplo: los
servicios pudblicos, que son actividades de gran importancia social que estdn abiertas al piblico,
pueden llevarse adelante tanto con bienes privados como con bienes estatales. Esto no ofrece
dificultades a quien tenga presente que lo piblico es diferente a lo estatal. Sin embargo, en buena
parte de la doctrina y legislacién vigentes en décadas pasadas se entendié a los conceptos de
*servicio piiblico’, ‘obra piblica’ y ‘bienes piblicos’ con una perspectiva estatista, que hacia de lo
piiblico algo ajeno a la iniciativa y posibilidad privadas. Quiz4 en este terreno, mis que distinguir
entre lo ‘piblico’ y fo ‘privada’ (estatal), habrd gue diferenciar entre lo ‘privado’ (de uno), lo
‘publico’ (de todos) y lo “estatal’ (del Estado).

30 ¢fr. A. C. Perera. Lecciones de teorfa constitucional. Edersa. Madrid. 1987, cap. X. Tén-
gase presente que la proteccion de las personas se ha enfocado tanto desde el punto de vista de los
biencs (vida, honra, propiedad, etc) como de los derechos subjetivos. El primero alcanzé un
notable desarrollo en el derecho indiano; el segundo, en cambio, es propio de la modernidad de
cuiio racionalista (cfr. B. Bravo, Poder y respeta a ius personas en Iberoamérica. Siglos XVI
XX. Ediciones de la Universidad Caitdlica de Valparaiso. Valparaiso. 1989).

311 0s derechos humanos cldsicos son, por fo general, “derechos negativos”™: se satisfacen
con una abstencién de parte del Estado y del resto de los ciudadanos {sobre el paso de esta
concepcidn a la gue estd detrds del Estado Providencia: Cfr. A. C. PEREIRA, Leceiones. .. 324-333).
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deraban delictivas. Con esta despenalizacion, muchas veces se pretende ampliar
la libertad de los individuos y reforzar su esfera privada frenle a intervenciones
contraloras y punitivas de la potestad piiblica. Sin embargo, no resulta claro que
efectivamente la tendencia despenalizadora asi entendida signifique un creci-
miento de la libertad individual. Hace ya tiempo se puso de relieve ¢cémo en la
sociedad coexisten, en una especie de ecuacién inversamente proporcional, po-
deres represivos y opresivos, de modo que Ja disminucién de los primeros lleva
a un aumento de los segundos. Cuando se despenaliza, lo que muchas veces se
estd haclende es aumentar el poder de disposicion no de los individuos sobre si
mismos, sino de los mds fuertes respecto de los més débiles. Asi, la sola dismi-
nucidn de los poderes represivos, mediante la despenalizacién, no constituye un
crecimiento de libertad si no se cuida que no vaya seguida de un crecimiento
paralelo de los poderes opresivos que ejercen unos hombres sobre otros, basa-
dos en el predominio de la fuerza.

En la actualidad, el ejercicio del poder politico busca apoyar su legitimidad
en la teoria de los derechos humanos. Como ya lo decia la Declaracidn de Vir-
ginia, la base y fundamento de un gobiermno es el resguardo de los derechos
fundamentales™. Al hacerse esta afirmacion se estd, por una parte, relativizando
la nocion moderna de soberanfa, en términos de que el poder empieza a estar
limitado no ya por el mero contrabalance de sus 6rganos, sino por la existencia
de fronteras externas al mismo. a saber, la dignidad humana y sus prerrogativas
o derechos. Con todo, no debe creerse que la teoria de los derechos humanos y
los principios que recogen los mismos constituyen criterios neutros, de aplica-
cion indisputada. Detrds de toda discusion acerca de derechos fundamentales se
esconde una determinada concepcion del hombre. a la luz de la cual se interpre-
la su libertad y sus pretensiones legitimas. En las discusiones contempordneas
las partes suelen invocar, para justificar su actitud, algiin derecho humano (por
ejemplo, en el caso del aborto, derecho a la vida del no nacido vs. derecho de la
madre a disponer de su propio cuerpo). A menos de que se disponga de una
determinada nocién del hombre y la sociedad, no serd posible solucionar estos
conflictos, estableciendo los mdrgenes de cada derecho y distinguiendo los au-
ténticos derechos fundamentales de le que no son mas que aspiraciones indivi-
duales, muchas veces ilegitimas. La pretension de presentar los problemas de
derechos humanos en forma absolutamente neutral puede esconder en definitiva
un interés ideoldgico y llevar a que los problemas se resuelvan de igual forma a
como se resolverian sin haber teoria alguna de los derechos humanos: mediante
la fuerza fisica, politica 0 econdmica™. Esto nos permite llegar al siguiente
tema, el del Estado y los valores.

32 Cfr. Predmbulo (en: J. Hervapa-). M. ZuMaguero. Textos internacionales de derechos
Numanos. Eunsa. Pamplona. 1878, n. 1)

#3 Uno de los mayores poderes de que se puede disponer ¢s el de determinar quiénes son
titulares de derechos hurmanos v cudles son los derechos que deben ser socialmente reconocidos.
Previendo este peligro, el Art. 6 de la Declaracidn Universal de fos Derechos Humanos eslablece
que: “Todo ser humano tiene el derecho a que se le reconozea en todas partes su personalidad
juridica”, Sin embargo, en la va citada discusion sobre el aborto se observa que estamas aiin lejos
de [a equiparacidn entre individuo de [a especie humana y persona (es dectr, titular de derechos).
No debe perderse de vista el poder del intérprete en estas delicadas cuestiones.
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VIII. EL ESTADO ANTE LA SOCIEDAD PLURALISTA

Desde hace siglos subsiste la discusién acerca de la finalidad del Estado, es
decir, si el Estado tiene una finalidad propia o es simplemente un instrumento
de organizar el poder. En todo caso, cualquiera sea la respuesta tedrica al pro-
blema, lo cierto es que los gobernantes se ven enfrentados a la decisién de en
qué direccidn ejercerdn el poder de que disponen, o sea, a quién prolegerdn, con
qué criterios distribuirdn las cargas v beneficios de la vida social, qué conductas
injustas penalizardn, etc. Aun en el caso de aquellos que dicen que el Estado tie-
ne una finalidad propia, a saber, la bisqueda del bien comin o cualquier otra
meta semejante, sucede que en la sociedad actual coexisten grupos sociales que
mantienen concepciones diametralmente opuestas acerca del cometido de la
potestad piblica y, en definitiva, del ideal de sociedad que se persigue y de la
identidad del hombre que la conforma. A primera vista, lo dicho serviria de ar-
gumento para reducir atin mds ¢l tamaiio y la intervencion del Estado. En efec-
10, si no estamos de acuerdo en para qué sirve el Estado, cabe afirmar que lo
mds sensato seria reducir sus dimensiones a aquellas que todos estamos de
acuerdo que debe cumplir. Sin embargo, 1o dicho mas arriba en el sentido de
ue una menor intervencion estatal en ciertos campos puede llevar a la opresién
de unos hombres por otros exige ir con cuidado en estas afirmaciones.

Es probable que a estas alturas el lector esté albergando una severa critica a
la coherencia de lo que venimos exponiendo. En efecto, al comienzo de este
trabajo, cuando se trataba de los temas econdmicos, se proponia la reduccién del
Estado, la libre iniciativa y la privatizacién de las empresas estatales. Sin em-
bargo, en otros campos. como el control de la criminalidad, se propone un papel
activo de la potestad puiblica. (Qué justificacién tiene este doble pairén? ;No
seria mas razonable tratar ambos tipos de materias con iguales principios, ya sea
liberalizando, ya aumentando la intervencitn estatal?

La objecién es importante v bien puede ser aplicada a ciertas politicas neo-
conservadoras que son liberales en lo econémico y autoritarias en lo politico,
sin ocuparse de explicar las razones de esa diversidad. Pensamos que no se trata
en realidad de patrones diversos en esta concepcién societaria que venimos
exponiendo. Esto puede ser comprendido con facilidad si se trae a colacién el ya
mencionado principio de subsidiariedad. En efecto. si se propone un papel acti-
vo del Estado en el control de la criminalidad es porque —salve en circunstan-
cias excepcionales®- no estd al alcance de los individuos la defensa inmediata
de su integridad fisica, e incluso de sus derechos, sin caer en una sttuacion de
autotutela que hace imposible la vida social. El Estado no puede replegarse de la
seguridad ciudadana sin dejar indefensos a los mas débiles, a menos que se
desce la reaparicion de formas de autoproteccion o autodefensa, cosa que en
muchas partes estd sucediendo. Otro tanto sucede con la administracion de la
justicia que, por definicién, debe quedar siempre en manos de un tercero: un
drbitro, elegido libremente por las partes, o un Tribunal, alli donde las partes no
estdn de acuerdo en recurrir a un arbitro privado o se trata de un litigio sobre
bienes que estan més alld del poder de disposicién de los individuos.

3 Es ef caso de la legitima defensa, en el cual, por razones de hecho, la potestad pdblica no
estd en condiciones de amparar en ese momento a la persona agredida. Alli la ley autoriza,
entonces, ¢l uso de la fuerza para defenderse, cumpliendo ciertas condiciones.
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La necesidad de intervencién del Estado para proteger a los mds débiles
tiene aplicacién dondequiera que éstos no cuenten con las condiciones que les
permitan participar en las relaciones sociales en un plano de razonable igualdad
y mantener seguros su persona y bienes. Esto se aplica también en el campo
econémico. La posibilidad de explotacién econdmica, por desgracia, estd pre-
sente en todos los sistemas econdmicos, La diferencia estd en que, en un régi-
men de propiedad estatal de los bienes de produccion, ¢l Estado es juez y parte,
mientras que en un sistema de economia libre se favorece la imparcialidad de la
potestad pablica. Las manifestaciones de esta intervencién del Estado, fundada
en la mencionada faz activa del principio de subsidiariedad, son variadas y abar-
can desde la legislacidn antimonopolios hasta el establecimiento de ciertas re-
glas minimas en materia de horario laboral. Con todo, debe procurarse que la
accion protectora del Gobierno no se transforme en un pretexto para el inter-
vencionismo. En este sentido, parece ser que el instrumento para realizar dicha
proteccion debe ser la ley o los jueces, mas que la discrecionalidad administrati-
va. Bs decir, en el campo econémico la accién estatal no coincide con una
mayor actividad del Poder Ejecutivo, sino mas bien de las funciones legislativa
y judicial.

Probablemente, una de las mayores dificultades que enfrenta el Estado en la
actualidad sea la de coexistir con una sociedad gque no sélo es pluralista, sino
que presenta una auténtica heterogeneidad en materia de aspiraciones de vida y
concepciones morales. Los grandes tedricos de la democracia liberal, como
Alexis de Tocqueville, advirtieron acerca de la necesidad de un sustrato moral
comiin a los ciudadanos de las sociedades democraticas®. Sin ese fondo de vir-
tudes civicas se hace enormemente dificil el que los hombres se gobiernen a si
mismos y, lo que es peor, sin esas barreras de autocontencién se hace una
posibilidad muy cercana la dictadura de las mayorias sobre las mincrias. En
realidad, este no es un problema exclusivo de las democracias. Cualquier siste-
ma politico se hallard en dificultades si a los gobernantes y gobernados les falta
aquel estilo de conducta que fomenta la ecuanimidad, el desprendimiento, la
disposicién a escuchar y otros habitos semejantes®. Pero de hecho, hoy, muchas
veces o falta ese fundamento ético 0 —1o que quizd es mds complicado— no hay
un comiin reconocimiento acerca de lo bueno y lo malo, 1o que incluye una falta
de acuerdo acerca de lo que debe ser permitido y prohibidoe en la sociedad.

Algunos autores liberales, siguiendo las ideas ilustradas, piensan que la he-
terogeneidad de las concepciones morales no plantea un problema tan grave
como podria parecer. Se pensaba en el siglo XVIII que era posible gobernar in-
clusc una repiblica de demonios, con tal de que éstos fuesen razonables. Asi, el
liberalismo procura crear ciertas reglas minimas del juego, sin intervenir en la
estrategia que cada uno de los jugadores seguird dentro de su dmbito propio.
Pero este modo de pensar tiene importantes limitaciones. En primer lugar, las

35 Cfr. De la democracia en América 11,9

36 No parece correcto atribuir a la democracia determinados defectos que son males de la
época. Problemas coino la corrupcidn o ¢l aborto también se dan en paises no democréticos, como
China Popular. Cosa distinta es que cierto democratismo ingenuo haya pensado que las solas
reglas democrdticas iban a ser suficientes para asegurar ciertos derechos o bienes fundamentales.
No es esta, sin embargo, la conviccién que trasunta la Declaracidn de Virginia, por citar uno de
los textos fundacionales de la democracia modema y contempordnea.
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estructuras politicas, incluidas las de gobierno, funcionan sobre la base de per-
sonas, v los mds refinados mecanismos de control dificilmente tendran eficacia
permanente si en los agentes no existen esos controles étices. La republica de
los demonios razonables pone una condicidn muy dificil de lograr, a saber, que
esa racionalidad serd permanente y, ademds, que no serd empleada de manera
puramente calculadora. Se dice que los individuos se comportardn en forma
correcla porque de esa manera los otros harén lo mismo y se obtendrd un be-
neficio mayor —a saber, la subsistencia de la sociedad— que si cada uno hace lo
que le plazca. Sin embargo, siempre cabrd el que alguien busque aprovechar el
buen comportamiento de los otros sin hacer él lo mismo por su parte. Es el
antiguo problema del polizén, que viaja sin pagar. Es cierto que si nadie paga no
habrd viaje, pero bien puede suceder que la mayoria pague y, en ese caso, la
posicién del polizén parece tener todas las ventajas y ninguno de los inconve-
nientes.

La pretension liberal de que sélo se requiere en una sociedad democritica
definir claramente las reglas del juego, dejando entregada al gusto personal la
decision acerca de la estrategia que se seguird, es vdlida sélo parcialmente: no
tiene en cuenta que ciertas estrategias, al difundirse, pueden terminar arruinando
el juego mismo. La razén de este olvido es sencilla, y deriva del hecho de que el
liberalismo cuenta inconscientemente con que un grupo considerable de los
ciudadanos no actuard al filo de la legalidad, sino que dispone de resortes
morales de autorregulacién que lo llevan a no aprovecharse de todas las posibi-
lidades que le brinda el juego. Una sociedad que funcione a un nivel puramente
legal dificilmente podrd subsistir. Ahora bien, la posibilidad de que existan
muchas personas cuya moralidad es mds estricta que su legalidad y, por tanto,
no estdn dispuestas a hacer todo lo que la ley permite, estd dada histéricamente
en QOccidente por la pervivencia de las ideas de la tradicidn judeocristiana. Pero
en la medida en que disminuya el apego de las personas por esas ideas €ticas y
religiosas, el liberalismo carecerd de uno de los supuestos en los que implicita-
mente se fundaba. El ideario politico de la Ilustracion funcionaba sobre una
base moral implicita que é1 no habia creado y que, con el correr del tiempo, fue
destruyendo. Hoy se ve que en ese pensamiento autosuficiente habia una gran
dosis de candor,

Asimismo, cuando se dice que cada uno puede hacer lo que le parezca en su
dmbito personal, y que el Estado no puede intervenir alli, se estd suponiendo
que las esferas privadas estdn delimitadas, pero, jacudiendo a qué criterios? A
menos gue se piense que el estado de cosas existente es perfectamente justo
(cosa que pondria a los individuos menos favorecidos en una situacidn dificil), o
que a todos le corresponde exactamente 1o mismo, sucede que toda repariicion
requiere de algunos criterios de distribucién, que distan de ser neutrales. Esto es
vilido incluso para los casos en que se adopten férmulas igualitaristas. En
definitiva, hay que reconocer que la fragmentacion de las ideas €ticas que se
observa en muchas sociedades occidentales constituye una seria dificultad para
el funcionamiento v legitimidad del Estado. También vale la pena recordar que
la delimitacién misma entre lo piiblico y lo privado sélo se da en ciertas socie-
dades’? y dentro de ellas cambia a lo largo de la historia. Ademds, los criterios

37 §e comete un eurocentrismo al provectar la distincién entre lo piblico y lo privado a todos
los tiempos v lugares. Esta distincion es propia del derecho comtin y tiene antecedentes romancs.
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para realizar tal distincién no son neutrales. Algo tan grave desde el punto de
vista de nuestro sistema penal actual como la autodefensa (Fehde), era en otras
épocas una préictica normal. La pena de los delitos, que hoy la impone el Esta-
do, no siempre fue piiblica®®. Los caminos y puentes han sido privados o ptbli-
cos segin las épocas. La beneficencia y 1a educacién fueron siempre privadas,
hasta que en el siglo XIX se hicieron estatales™. La razén de la diferencia de
tratamiento esté en el traslado de esa actividad desde la orbita privada a la pi-
blica, que, a su vez, depende de las concepciones riloséfico-politicas que estdn
detrds del surgimiento del Estado territorial.

Dice Aristételes que la polis surgid por las necesidades de la vida pero sub-
siste para vivir bien*’, porque no sélo consiste en una organizacién que permite
satisfacer las carencias materiales de modo mds adecuados que las otras estruc-
turas que la componen, sino que permite una comunicaciéon de bienes més altos,
en definitiva, la practica de la virtud*. Con el Estado bien podria suceder algo
semejanle, en ¢l sentido que es una organizacién que permite cubrir necesidades
elementales como la defensa, pero también hace posible el buen funcionamiento
del mercado, facilita la constitucién de nicleos poblacionales mds numerosos y
un intercambio que hace que las aspiraciones y necesidades del hombre se
vayan refinando y cultivando. Sin embargo, en la medida en que se pierden los
objetives comunes y desaparece la amistad civica, fruto de la concentracién de
los individuos en su esfera mds inmediata y sensorial —cosa tipica de una exis-
tencia hedonista—, en ese caso se decae a una vida subpolitica, en el que los
hombres se limitan a coexistir, v no aprovechan los beneficios de la polis. Al no
existir una finalidad comiin, el Estado se transforma en un conjunto de estructu-

as*’. Sélo interesa de las personas que cumplan las funciones sociales que cabe

aguardar de ellas, y la autoridad se ocupa simplemente de velar porque exista el
espacio suficiente para que cada uno desarrolle su plan de vida personal sin
interferencias externas.

Adem4s, muchas veces s¢ desatiende la enorme importancia que desempeiia
la solidaridad privada en nuestras sociedades. Buena parte de las tareas que
hacen nuestra vida mds humana son desempeiiadas en forma voluntaria, por
personas que no estan obligadas y no reciben remuneracion —o por lo menos una
remuneracién proporcionada a su esfuerzo— por lo que hacen. Piénsese en las
organizaciones del voluntariado en materia de atencién a los enfermos u otras
personas en situacién desmedrada; los bomberos; maestros rurales; o la tarea de

38 Hasta hoy subsiste la distincién enfre delitos de accion piblica y privada, pero ella se
aplica sélo a la accidn v no a la pena.

39 Los ejemplos podrian multiplicarse: el matrimonio estd situado en el centro mismo de las
Siete Partidus, porque sin €l nada subsiste (cfr. Cuaria Partida. Prélogo). Aunque hoy algunos lo
consideren un hecho privado, en el derecho comin, reflejado en las Partidas. era lo mas publico
que cabia imaginar (cfr. B. Bravo, “'Vigencia de las Siete Partidas en Chile”, en Revista de Estu-
dins Historico-Juridicos 10 (1985), 43-105).

Wpoi 1,2, 1252b 30,

U Cfr. Pol. 11, 5.

2 Bl problema de ia identificacién de las personas con macroestructuras es muy dificil. En
algunos casos hist6ricos se tesolvié por la exaltacién del nacionalismo, monopolizado por el
gobierno de turno, lo que evidentemente es reprochable. No sucede lo mismo con las comunidades
intermedias, en las que ei hombre se siente fdcilmente en lo propio y experimenta un reconoci-
miento que no puede encontrar en la burocracia estatal.
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las duefias de casa®'. La razén por la que se desatiende esta labor del volunta-
riado es, como lo ha sefialado Llano**, la importancia decisiva que se da en
nuestras sociedades a criterios como el dinero, la influencia y el poder, que
parecen ser las claves del ascenso social. Puesto que las actividades sefialadas
no son relevantes en términos de esos criterios, entonces adquieren una escasa
consideracion, no obstante ser decisivas para la subsistencia y buen funciona-
miento del sistema social. Asi, cualquier programa de reforma del Estado debe
tomar en consideracién cudnto depende su éxito del buen funcionamiento de
estos factores no politicos.

IX. DESCENTRALIZACION

La discusién acerca del grado de poder de que debe disponer el Estado se
matiza un poco en la medida en que el poder estatal no se hace sinénimo de
poder central. En la medida en que, a través de procesos descentralizadores, se
traspasan atribuciones desde el érgano central hacia nidcleos de indole regional,
en donde el contacto con los funcionarios del Estado es mds personal y las
posibilidades de control social mayores, cabe pensar que la necesidad del poder
se hard mds visible y la obediencia al mismo més aceplable. En resumen, el
poder estatal puede manifestarse no sélo como poder central sino también como
poder local®’, Parece razonable, entonces, que —en el equilibrio entre ambos—
este poder local tenga las mayores competencias que sea posible reconocerle.
Esto permite, a su vez, una legitima diversidad entre las diversas regiones y
hace que la orientacién ideolégica del gobierno central no sea tan decisiva para
la vida diaria de los ciudadanos, con lo que la lucha politica misma pierde
conflictividad. La politica se traslada a las cuestiones que afectan a la vida dia-
ria de las personas, se hace mas concreta.

43 Este dltimo tema mereceria un estudic especial, a saber, el de la rentabilidad social de
tareas que, como la de duefia de casa, tienen enormes consecuencias de largo plazo en la educa-
cién de los ciudadanos, la prevencidn del delito, la formacién de adecuados hdbitos alimentarios,
el apoyo psicolégico a los menores en una etapa que resulta decisiva en la constitucién de su
futura estabilidad emocional, etc.

4Cfr. A, LLano, La nuevy sensibilidad. Espasa-Calpe. Madrid. 1988, pass.

35 Hoy es habitual que los administrativistas atribuyan un cardcter estatal a las Municipalida-
des. No sucedia lo mismo con el Estado indiano, que inclufa sélo el territorio y los comregi-
micntos. E! nivel local o municipal, en cambio, era ¢xtrafio al Estado. En esto se aprecia la
diferencia entre la visién judicial del gobierno, predominante en la época indiana y aquella que es
propia de la lustracién. La primera es orgdnica y comprende al reino como compuesto de partes
que ticnen una competencia propia y una awonomia que hoy seria inconcebible (las cdrceles,
p. ¢j.. dependian de los cabildos, la justicia de primera instancia no correspondia al rey). En la
vision ilustrada, en cambio, quienes gestionan cosas comunes son instrumentos del poder central y
deben seguir las drdenes que reciben de la capital. Refiriéndose a Francia, Alexis de Tocqueville
describio las consecuencias politicas de este proceso: “Pero apartad las ruinas y percibiréis un
poder central inmenso, que ha atraido v absorbido en su unidad todas las partfculas de autoridad y
de influencia que estaban antes dispersas en una gran cantidad de poderes secundarios, de drde-
nes, clases, profesiones. familias e individuos, y como esparcidas por todo el cuerpo social. No se
habia visto en el mundo un poder semejante desde la cafda del Imperio Romano. La revolucién ha
creado ese nuevo poder, o mejor diche, este poder surgié espontineamente de las ruinas que forjo
la Revolucién” (A. pE TOCQUEVILLE, L Ancien Régime et la Révolution, 1, 2. Robert Laffont. Paris.
1986, 957).
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Si bien ¢l disponer de estructuras estatales de cardcter federal podria facili-
tar un proceso de esa indole, debe tenerse en cuenta que alli donde existe un
sistema unitario es posible proceder gradualmente a un traslado de competen-
cias sin alterar los principios bdsicos del sistema. En cuanto al régimen juridico,
mds que pretender legislaciones especiales para las diversas regiones, es sufi-
cienle que los tribunales locales de justicia, por la via de la interpretacidn,
vayan adecuando la ley nacional a las peculiaridades y requerimientos propios
de cada lugar. Si es necesaria, en cambio, una mayor autonomia en materias
como la inversién de los fondos piiblicos, las prioridades en la conservacidn del
medio ambiente e incluso las cuestiones relacionadas con la educacién®,

La descentralizacidn se ve dificultada en muchos paises por la forma que
toma la relacién entre poblacién y poder en una sociedad democritica. La distri-
bucién demografica de muchas naciones del llamado Tercer Mundo se caracte-
riza por la existencia de grandes y crecientes concentraciones de poblacién en
unas pocas ciudades, normalmente las capitales. Como en una democracia re-
presentativa la permanencia en el poder depende del apoyo popular expresado
en las elecciones, sucede que el triunfo en una eleccién presidencial o 1a confor-
macién de una mayoria en la Cdmara Baja (aquella de representacién pobla-
cional) coincide en la practica con la obtencién de una alta votacidn en las me-
gipolis. Y dificilmente se logrard este apoyo si no se muestra que las polfticas
estatales irdn en favor de aquellos sectores urbanos de mayor concentracifn
poblacional, cuyas necesidades son objetivamente numerosas. Asi, el gobierno
de la mayoria pasa a tomar la forma de un gobierno centralista que, indepen-
dientemente de las orientaciones ideolégicas de quienes lo ejerzan, adopta una
perspectiva “urbana” de administracién del Estado. Esla situacién se retroali-
menta: los ciudadanos que viven fuera de los centros urbanos que concentran el
poder perciben que no podrdn mejorar sus condiciones de vida a menos que
cmigren hacia las grandes cindades, lo que lleva a consolidar aiin mds ese cen-
tralismo urbano que, repetimos, marca a todas las corrientes politicas®’.

Asi las cosas, se requiere de un gran valor civico para gue los gobernantes
tomen medidas en favor de esas zonas menos favorecidas. Los recursos disponi-
bles son escasos y al dirigirlos a esas regiones de menor poblacién pueden estar
hipotecando el future apeyo politico en las grandes ciudades, que les serd nece-
sario para continuar en sus funciones. ;Qué hacer? Por una parte es necesario
mantener y acrecentar mecanismos de representacion politica de cardcter territo-
rial, que vengan a asegurar el respeto a las minorias, propio por lo demds de una
democracia. De otra parte, es necesario practicar una suerte de templanza politi-
ca, que lleve a los ciudadanos de los centros més pobladas a ver con buenos ojos
la pérdida de poder que para ellos traerd consigo la ayuda a las regiones menos
pobladas y, por tanto, menos poderosas. Naturalmente, esto supone argumentar,
convencer y, en definitiva, pensar que la politica y las personas pueden ser ra-
zonables. Es decir, que son capaces de ir mds alld de sus intereses inmediatos si

“ Aunque se haya dado en un sistema federal. es interesante la experiencia alemana en
materia educartiva, pues hubo Linder, como Baviera, que pudieron mantener los modelos tradicio-
nales de educacién, sin seguir la corriente general, que llevaba a una completa modificacidn de los
métodos y contenidos de la ensefianza, con consecuencias que no todos calificardn de positivas.

47 86la el deteriora del medio ambiente en las grandes ciudades produce un fendmeno in-
verso, en cuanto lleva a algunas personas a buscar una vida mejor en zonas m4s apartadas. Pero
ambos fendnenos migratorios no presentan magnitudes comparables.
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se les entrega un motivo suficientemente noble como para hacerlo. En algunas
materias, como el cuidado del medio ambiente, se han realizado avances que
afios atrds serian inimaginables, y asi hoy son muchos los cindadanos que se
privan de ciertos productos o cambian sus hdbitos de consumo por respeto a las
generaciones futuras. Se trata, entonces, de ejercitar una actitud semejante en
otros campos de la vida social.

X. LOS PODERES NEUTROS

En su versién primitiva, la teorfa de los tres poderes del Estado pretendia
ser un freno a los excesos de cualquier gobierno. Sin embargo, la experiencia ha
mostrado que, aunque Util, este mecanismo requiere de algunos complementos,
ademds de clertas buenas disposiciones en quienes gobiernan. En las dltimas
décadas se ha llamado la atencidn acerca de otros poderes que, a diferencia de
los tradicionales, no tienen un cardcter activo, sino mas bien contralor. Esta idea
se remonta a Benjamin Constant, un autor liberal francés del siglo XIX, que
parece haber sido el primero en hablar de los poderes neutros®,

Entre estos poderes neutros cabe citar al Tribunal Constitucional, la Con-
tralor{a General de Ia Republica y el Banco Central. Como es natural, resulta
indispensable que estos ¢érganos gocen de una amplia autonomia y que la con-
formacién de los mismos no quede entregada a mayorias politicas circuns-
tanciales. Precisamente ellos velan para que el ideal democrdtico de gobierno de
la mayoria no vaya en desmedro del respeto de las minorias. El caso del Banco
Central es especialmente interesante, si se atiende a que su existencia auténoma
viene a matizar uno de los derechos de 1a majestad —el de acuiiar monedas—, que
aparecieron en el origen del Estado moderno. El Banco Central es una institu-
cién estatal, pero gue no estd directamente sujeta a la influencia del gobierno.
Esto porque el dinero estd muy relacionado con la fe piblica y no se puede
disponer de €1 arbitrariamente sin defraudar la confianza de los ciudadanos. El
dinero, en efecto, es uno de los medios ordinarios a través de los cuales se
vinculan los hombres. Si el valor del dinero no corresponde a lo que se espera,
se produce un falseamiento de las relaciones humanas, andlogo a lo que en el
terreno del lenguaje representa la mentira. Detrds de la autonomia del Banco
Central, entonces, no sélo se halla el deseo de evitar un manejo econdmico
deficiente, sino la conviceidn de que el poder de un gobierno que quiera ser
legitimo no llega hasta ser capaz de alterar los medios de comunicacién entre
los hombres.

En el campo econémico tienen un relieve especial los organismos de con-
trol de calidad y proteccidn de los derechos del consumidor. Ellos aseguran la
transparencia del mercado y permiten que se dé una forma de confianza que,
aunque elemental, también repercute sobre la vida social. Dependiendo de las
peculiaridades de cada pafs, es posible que en este campo exista un amplio mar-
gen para la accién de arganismos técnicos de caracter privado, aunque la accién
contralora de la autoridad se hace necesaria para reducir el riesgo de abusos.

48 En Chile, T. Ripera ha realizado numerosas referencias al poder neutro, con ocasién de
sus estudios acerca del Tribunal Constitucional. Asi, T. Rigera, “Funcidn y composicién del Tri-
bunal Constitucional de 19807, en Estudios Publicos 27 (1987), 77-112
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XI. (FIN DEL ESTADO?

El fracaso de los socialismos reales y la difusidn de las cornentes econémi-
cas de corte neoliberal han hecho que se difunda una mentalidad antiestatista,
inversa a la que predominé en nuestros paises hace unas décadas. De modo
especial en el llamado mundo latino se ohserva una actitud negativa frente al
Estado, un escaso apego al cumplimiento de la ley, una falta de cuidado por los
bienes que son comunes y un desinterés por el servicio publico™. Esto no se
debe sélo a una diferencia de temperamento respecto del mundo anglosajén,
sino a una realidad percibida por los ciudadanos, a saber, que la preocupacion
por las cosas del Estado no significa un servicio a uno mismo y a quienes lo
rodean. No existe la conviceion de que el Estado es, de hecho, el garante del
bien de la colectividad®.

Por otra parte, ante la difundida conviccion de que el Estado, en su forma
actual, es incapaz de cumplir con los objetivos mds elementales que cabe espe-
rar de €l (control de la criminalidad, administracién eficiente de justicia, etc.),
se piensa que la modernizacién del Estado consiste en la reduccidén de su tama-
fio. En esto hay buena parte de verdad. El Estado, como ya lo dijimos, no
cumple sus tareas, entre otras razones, porque desde la década del 30 ha venido
haciendo demasiadas cosas.

iSignifica el fracaso de los socialismos reales y, en buena medida, del
Estado de bienestar, que hay que propender a un Estado minimo o incluso a la
desaparicién del Estado? Seria sorprendente que el vigjo suefio marxista de la
desaparicion del Estado fuera fruto precisamente de la muerte del marxismo.
Pero no es necesario ni quizd razonable llegar a esos extremos. Como todas las
instituciones, el Estado significa una potenciacién de las fuerzas humanas. Sus
organismos y reglas permiten acumular experiencia y resolver de modo relativa-
mente eficiente cuesliones que de otro modo conllevarian un considerable gasto
de tiempo y energias. La existencia misma de una burocracia estatal hace posi-
ble que el resto de los ciudadanos pueda dedicarse a sus propios asuntos y acen-
tda ain mds la divisidn del trabajo, con todas las ventajas que ella conlleva. El
funcionamiento mismo del mercado necesita de¢ un drbitro y de reglas claras

49 Es cierto que en algunos paises anglosajones tambi€n se observa un aparente desinterés
por la politica. El ejemplo mids claro es la baja participacién electoral en los Estados Unidos de
Norteamérica. Pero esa abstencién electoral puede ser compatible en ese case con una gran
confianza en el sistema politico y su estabilidad. con el curoplimiento escrupuloso de la ley y con
¢l cuidado de los bienes comunes.

0 Esto tiene una estrecha relacién con ta idea de libertad que existe en América desde la
Epoca Indiana. Ella no se entiende al mode de los esclavos o los oprimidos, es decir como un
hiberarse de ataduras, sino como franquicia: la posibilidad de disponer de lo propie. Esto lo
mostré con claridad Andrés Bello hace mds de siglo y medio: “Nuestras vidas, nuestre honor,
nuestras propiedades forman los intereses mds caros, cuya conservacién €Speramos en una socie-
dad constituida. El expedito ejercicio de los derechos politicos no satisface sino necesidades muy
secundarias, que podemos considerar nulas o muy poco urgentes si el inters individual, que es el
resorte mds poderoso del corazén humano, no nes mueve a contribuir eficazmente a la observan-
cia de nuestras instituciones fundamentales” {cit. en B. Bravo, Poder y respeto a lus personas en
Ibernamérica. Siglos XVI a XX. Ediciones de la Universidad Catélica de Valparaiso. Valparafso.
1989, 65; en el mismo texto, Bravo hace un anilisis de las consecuencias de estas ideas de Bello.
cfr. 63-68). Por otra parte, el desinterés por el servicio piblico al que se alude en el texto se
refiere, naturalimente, tan solo a aquellos que estdn mds calificados para ejercerlo.
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para impedir los monopolios, facilitar la difusion de la informacién y sancionar
a quienes incurren en practicas desleales.

Atendido el grado de estatalizacidn en que se desenvuelve la vida actual,
deben evitarse cambios bruscos; las necesarias reformas exigen procesos gra-
duales, en los que sca posible aprender de los errores y efectuar correcciones
antes de que los males sean irremediables. La reforma del Estado exige pa-
ciencia y tacto. Particularmente en el ambito del derechc penal es necesario
preguntarse en cada caso si la “liberalizacién” o despenalizacion de una conduc-
ta significa realmente un crecimiento de la libertad personal, o es mds bien la
instauracion de un poder de disposicion privada de unos hombres sobre otros. Si
toda potestad publica tiene, entre sus papeles primordiales, el de evitar el ejerci-
cio de la violencia privada dentro de la sociedad, el Estado 1o tiene de modo
particular, atendido el desarrollo que a partir del Renacimiento experimentaron
los medios de destruccién. No es casual que el crecimiento del Estado moderno
haya sido, en buena parte, una respuesta de la sociedad ante el problema de la
guerra.

Pero, asi como se hizo necesario suprimir los ejércitos privados y concen-
trar ¢l uso de la fuerza fisica en un solo érgano, la existencia actual de medios
masivos de destruccién y la perenne posibilidad de extension de cualquier con-
flicto a nivel mundial, hacen que la misma estructura estatal se revele como
insuficiente para cumplir con estas tareas. La paz externa progresivamente esta
dejando de ser un problema que cada pais resuelve a su modo, sino que consti-
tuye la mision de complejos acuerdos, acciongs y organizaciones internaciona-
les. Otro tanto puede suceder —en menor medida— con la paz interna, pues ¢l
combate del terrorismo y de ciertas formas organizadas de criminalidad interna-
cional tampoco parecen ser posibles de resolver con el solo recurso a las fuerzas
policiales de cardcter nacional.

Es asi como —al igual que en su momento la polis— el Estado estd dejando
cada vez mds claramente de ser una sociedad autosuficiente, o sea, una sociedad
en la que sus miembros encuentran todos los medios que necesitan para cumplir
su fin temporal. En las dltimas décadas —y con grandes deficiencias— se tiende a
dar lugar a organizaciones supraestatales frente a las cuales ya no se puede ha-
blar, en forma estricta, de soberania en el sentido que esta expresion tenia en
siglos pasados>!.

Pero hay ademds otros factores que acentian el cardcter limitado que el
Estado tiene a los ojos de nuestros contempordneos. El primero es que, al menos
en Europa, la formacién del Estado moderno se hizo a costa de una uniformidad
y centralismo que no tomd en consideracidn, e incluso combatid, las peculiari-
dades histéricas de las diversas naciones que pasaron a formar la poblacién del
Estado. No es extraiio, entonces, que advertidos los primeros sintomas de crisis
en el poder estatal, hayan surgido diversos regionalismos, gque tienden a cuestio-
nar las formas vigentes de organizacidn politica. En segundo lugar, sucede que
el buen funcionamiento de la politica y el Estado requiere de un fundamento
ético en quienes desempefian un papel en ellos y ese fundamento no lo puede
aportar el Estado mismo, al menos en la medida e intensidad que se requiere. Al

SUCTr. M. SaLazar, “La soberania en la historia de las ideas politicas™, en Ars luris 14
(1995), 183-212
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comienzo de nuestra era, con el surgimiento del cristianismo, se vio con clari-
dad que el hombre no podia estar sometido por completo a la potestad politica,
puesto que hay dimensiones de gran importancia —como la del sentido dltimo de
la existencia— que no quedan cubiertas por la politica, sino que son tarea de la
sociedad religiosa®. En la actualidad se observa ~ya lo habia notado Tocque-
ville— que incluso en el terreno mismo de la politica el Estado no es auto-
suficiente, vy que los tedricos del Estado modemo habian olvidado que los siste-
mas que ellos disefiaron podian funcionar sélo en la medida en que subsista un
determinado ethos social®. Diluido ese ethos —y es lo que sucede en el proceso
de secularizacién que hemos vivido— las bases mismas de la politica se resien-
ten, De ahi el clamor de diversos autores (como Kolakowski), que sefialan las
consecuencias que ha tenido para la sociedad el abandono de la trascendencia
aportada por el cristianismo. Es un clamor especialmente trdgico, pues se da en
persenas que no tienen una fe religiosa —al menos en términos tradicionales—
pero consideran necesaric una revitalizacion moral, la cual no parece que pueda
llegar a las masas de no mediar la religidn, que pasa a ser entonces una suerte de
religién civil, semejante a lo que postulaba Rousseau >4,

Otro elemento que tiende a reducir el poder estatal es el llamado proceso de
internacionalizacidn de los derechos humanos, en virtud del cual, ciertos princi-
pios recogidos en documentos internacionales de derechos humanos pasan a ser
vinculantes para el Estado, incluso en términos de forzar a una modificacion de
dispostciones legales que se estiman lesivas de los mismos. Este proceso va de
la mano con el reconocimiento de ciertas jurisdicciones de cardcter internacio-
nal, a las cuales queda sometido el propio Estado no sédlo en casc de disputas
interestatales sino en conflictos con sus propios ciudadanos. Con esto se limitan
otros derechos de aquellos iura majestatis que parecian inseparables del Estado
moderno, a saber, el de dictar leyes y nombrar magistrados®. Este fenémeno es
positive en cuanto refuerza una vez mas la idea de que el poder estatal no es
ilimitado y le da a los ciudadanos la posibilidad de alcanzar justicia incluso en
casos en que todo el aparato estatal estd en su contra. Sin embargo, debe tenerse
presente que la sola inclusién de las disposiciones internacionales de derechos
humanos dentro del derecho interno, aunque pueda ser beneficiosa, no asegura
un pleno respeto de los mismos, aun en el caso de que los tribunales les den
plena aplicacidn. En efecto, esos documentos, como toda obra humana, tienen
deficiencias y son perfectibles, de medo que una aplicacién excesivamente lite-

52 Por eso puede decir Tomds de Aquino que “el hombre no estd ordenado a la sociedad
politica con todo su ser y todo lo que hay en éI" (S, Th, [[11 41,4 ad 3)

3% Asi lo teconocia la Declurucion de Virginia, de 1776, cuando sefialaba: “Que ni el gobier-
no libre, ni las bendiciones de la libertad, pueden ser preservados para un pueblo, sin una firme
adhesidn a la justicia, la moderacidn, la templanza. la frugalidad, ¥ la virtud, y sin un frecuente
retorno a los principios fundamentales” (seccidn 13), en: J. HErRvapa-J. M. Zumaquero, Textos in-
ternacionales de derechos huntanos. Eunsa. Pamplona. 1978, n. 16, En qué medida la falta de
estos supuestos afecta al régimen constitucional lo nmuestra; A. C. Perera MENAUT, “Constitucidn
y comunicacion”, en Revisia de Derecho Piblico (Santiago de Chile) 43-44 (1988), 67-66

34 Es interesante hacer ver que en muchas posturas conservadoras. la valoracién de la reli-
gién tiene un fundamento estrictamente pragmdtico, como medio de mantener una moral social
que se estima necesaria para el funcionamiento de la sociedad (tal parece haber sido. por gjemplo,
¢l caso del thatcherismo britanico).

55 Cfr. M. A. Huesee, “El Estado Territorial y el derecho a nombrar magistrados”, en Revista
de Estudins Histdrico-Juridicos, n. S, Valparaiso. 1980, [99-235
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ral de los mismos puede perder de vista la posibilidad de violaciones de dere-
chos humanos gue no estén contempladas en esos Pactos y que sin embargo los
Tribunales deben ocuparse de reparar”®. Por otra parte, como ya se dijo, los tex-
tos internacionales, como lodas las normas, deben ser interpretados a la luz,
implicita o explicita, de una determinada concepcidn del hombre y la sociedad,
que no serd nunca neutral. De tal manera, es posible que una concepeién reduc-
cionista de lo que es ¢l hombre lleve a una interpretacién equivocada de los
mismos y sirva para justificar lesiones significativas de las prerrogativas mds
bdsicas de la dignidad humana®’. Las declaraciones de derechos constituyen un
esfuerzo por explicitar las exigencias mds fundamentales de la dignidad del
hombre, pero, como todo lenguaje, no logran agotarla totalmente y, por otra
parte, deben ser interpreiadas a la luz de la realidad que pretenden expresar.

Xil. LA OBEDIENCIA CIVICA

La secularizacién de la politica ocurrida en la Edad Moderna pudo haber
conducido a una pérdida de la disposicidn de los ciudadanos a obedecer a los
gobiernos. En efecto, el viejo problema de por qué hay que obedecer a la ley se
hace mds relevante cuando quien dicta las normas es unc de nosotros, a quien
nosotros hemos elegido y cuyo mandato, por tanto, estamos en condiciones de
revocar. Sin embargo, la teoria politica moderna logré forjar algunos conceptos
que vinieran a reemplazar a las antiguas ideas que hacfan provenir el poder de
Dios. En vez de la divinidad, se recurrid a entidades como la soberania nacional,
la voluntad popular o incluso —en el caso de ciertos totalitarismos— a la exalta-
cion de una clase o de la raza.

En la actualidad, parece que esos conceptos forjados por la modernidad
para justificar el poder no resultan suficientes como para exigir la obediencia a
los que gobiernan. Las concepciones mismas de la democracia como gobierno

36 Adems existe siempre el riesgo de incurrir en etnocentrismo en la elaboracidn, interpreta-
cidn y aplicacidn de esos textos.

37 Especialmente delicado es el problema del aborto, materia sobre la cual existe un apasio-
nado debate. y con razén. En efecto. si los no nacidos constituyen individuos de la especie
humana, la legalizacién del aberto significa que se permite la realizacién colectiva de un extermi-
nio ain mayor que los que realizaron los regimenes totalitarios. Si, ademds, a esta legalizacidn se
le da el rango de un derecho subjetivo (el llamado derecho de la mujer a disponer de su propio
cuerpo). entonces estamos en presencia de una negacidn del nicleo mismo de la teoria de los
derechos humanos, cuyo impulso originario era precisamente la proteccion de los débiles contra
los fuertes y 1a conviceidn de que los hombres no deben ser tratados ni deben tratarse a si mismos
como cosas. Si, por Gltimo, estas actividades se realizan con fondos y en centros estatales, enton-
ces resulta claro que “el Estado deja de ser la "casa comin’ donde todos pueden vivir segiin los
principios de igualdad fundamental, v se transforma en Esiado tiranoe, que presume de poder dis-
poner de la vida de los imds débiles e indefensos. desde el nifio adn no nacido hasta el anciano, en
nombre de una utilidad pibtica que no es otra cosa, en realidad, que el interés de algunos™ (Juan
Pablo I, Evangelivm vitae, n. 20). Asi las cosas, “el ideal democrdtico, que es verdaderamente tal
cuando reconoce y tutela la dignidad de toda persona humana, es truicionade en sus mismas bu-
ses” (ibid) y se degrada la libertad humana a la cordicién de un poder absoluto sobre los demds y
contra los demds {(cfr. ibid). Algunc podria pensar que las cosas no pueden ser de esta manera
porque en ese caso gran parte de las democracias actuales ~de cuyos logros todos nos enorgullece-
mos— estarfan afectadas por una gravisima crisis de legitimidad. Por desgracia hay muy sélidas
razones para pensar que esto es asi y que, por tanto, es necesario utilizar todos los medios
pacificos a nuestro alcance para revertir esta situacion..
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del pueblo ceden lugar a otras visiones menos ambiciosas, que explican la de-
mogcracia simplemente como un sistema que permite deshacerse de los malos
gobiernos sin derramamiento de sangre®®. Si a esto se agrega la preocupante di-
fusién del fenémeno de la corrupcién politica v la apatfa de los ciudadanos ante
la cosa publica, el panorama se presenta inquictante,

Parece ser que la posibilidad de velver a mover a los ciudadanos para la
realizacién de tareas colectivas depende de la capacidad de los politicos por
mostrar upa preocupacién por los problemas mds inmediatos y transmitir la
conviceidn de que su labor es efectivamente un servicio publico, que merece ser
apoyado. Esto es impensable sin determtnados estilos de conducta, como la
sobriedad y la veracidad, que confirmen esa conviceién. Con todo, ¢l momento
actual, sin desconocer las dificultades que presenta, parece ser especialmente
propicio para intentarlo, tanto por el declive de las ideologias totalitarias como
por la racionalizacién del debate politico en términos de una notoria reduccién
de la demagogia y la ideologizacién. Esto parece permitir un espacio suficiente
para un estilo sobrio y equilibrado de hacer politica, si se logran superar dos
obstaculos que pasamos a resefiar.

En primer término, aunque en muchos pafses la demagogia tradicional no
parece ser en este momento el modo mds adecuado para conseguir votos, el
acceso al Parlamento o al Poder Ejecutivo depende en forma muy relevante de
la capacidad de invertir cuantiosos recursos en publicidad politica; esto plantea
el delicado problema del financiamiento de las campafias electorales, que parece
oscilar entre la utilizacion de fondos publicos {es decir, dinero que proviene de
impuestos) para tales efectos, lo que es mads que discutible, y el dejar el finan-
ctamiento a quienes disponen del poder econémico, lo que parece restar inde-
pendencia futura a los gobernantes. Atendidos los inconvenientes econémicos y
politicos de ambas soluciones, cabe explorar la posibilidad de establecer 1imites
mds estrictos a la propaganda politica, tal como hoy se entiende, teniendo en
cuenta también el hecho de que, en su forma actual, esta propaganda no parece
apelar a la racionalidad de los electores, sino que sigue mds bien los cdnones
utilizados con éxito en otras formas de publicidad, validas en su terreno para
promover productos que no tienen gran vinculacién con las decisiones bésicas
de la vida™.

El segundo obstdculo consiste en la dificultad de movilizar a los ciudadanos
en el logro de ciertas tareas comunes, como puede ser la lucha contra la extrema

58 Cfr. K. R. Popeer, “Un repaso de mi teoria de la democracia”, en Politica N° 18. Santiago
de Chile. 1988, 43-53

3 “Bstoy firmemente convencido de que seria relativamente ficil superar las dificultades
tecnoldgicas que obstruyen el camino hacia metas tales como la conduccidn de las campafias
electorales mediante la apelacidn. no a las pasiones, sino a la razdn. No veo ninguna razon, por
ejemplo, para que no s¢ imponga un tamaiio, aspecto, etc,, uniforme a los panfletos electorales,
elimindndose todo cartel. (Esto no tiene por qué hacer peligrar la libertad, asi como no la perjudi-
can, sino més bien la benefician, las limitaciones razonables impuestas a los litigantes ante un
tribunal de justicia). Los actuales métodos de propaganda constituyen un insulto al pdblico y
también a los candidatos. Jamds debiera utilizarse una propaganda apta quizd para vender jabdn,
pero no para cuestiones de tal magnitud” (K, R. Poprer, La sociedad abierta y sus enemigos. Bar-
celona. 1982, 628 nt. 27 (traduccion de la segunda edicion revisada: Londres. 1945). Independien-
temente del juicio que merezcan sus propuestas, parece razonable reconocer que puede haber
formas de limitar la forma de la propaganda politica sin afectar, si no mds bien favoreciendo, una
legitima lucha por ganar el favor del electorado.
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pobreza, la difusidn de ciertas expresiones culturales, las iniciativas en favor de
la paz o el cuidado del medio ambiente. La extensi6n de un modo de vida
hedonista ha llevado a muchos ciudadanos a reciuirse en su ambito mds inme-
diato, lo que produce una dedicacién de grandes energias al mero goce sensorial
e insensibiliza su espiritu para atender las necesidades de sus semejantes. Para
superar esta inercia y apatfa politicas no hay seoluciones preestablecidas, pero
cabe pensar que un cambio de hdbitos en los sectores dirigentes puede tener una
repercusion positiva. Para que vuelva a ser un honor el servir a la sociedad a
través de la actividad politica, no se puede prescindir de la imagen que los
prepios politicos dan de su actividad. Uno de los puntos en que pueden influir
poderosamente en la opinidn pidblica es precisamente el ya seiialado de la obe-
diencia a la ley, lo que significa aprender a rechazar cualquier situacién que
pueda llevar a los politicos a transformarse en un grupo privilegiado.

La reforma del Estado nos lleva asf, en dltimo término, a una cuestién
antropolégica, ia reforma de los hombres que ocupan funciones en él. Al menos
desde Maquiavelo se observa una preocupacién enfermiza por el poder, como si
ta politica consistiera Gnicamente en una técnica para alcanzarlo, acrecentarlo y
mantenerse en él. El poder mismo se concibe como el modo de doblegar las
voluntades de los demds hombres a través de la fuerza. Pero mirado con aten-
¢ion. esto es una desgracia no s6lo para quienes sufren los dictados de un poder
de esta naturaleza, sino también para quienes lo gjercen, que, al tratar a los
demas hombres como simples medios, se envilecen también a si mismos. Por-
que si la esencia del poder reside en la fuerza, la dnica razén para obedecerlo
serfa el carecer de la misma, lo que no parece ser un titulo muy acorde con la
dignidad del hombre. En ese caso, la organizacién estatal entera apenas se
distinguiria de otras organizaciones como la Mafia o una banda de delincuentes
que se imponen en un barrio de una ciudad populosa. Es una desgracia especial-
mente cruel el que la difusién del ideal democratico se haya dado sobre un
terreno tan poco propicio, como es esa concepeion de la politica como mera
téenica de dominio, cuando lo que caracteriza al gobiemo politico respecto del
despético es ser un gobiemno sobre hombres libres, en el que el ejercicio del
poder se concibe como servicio. Quiza en la raiz de las dificultades que experi-
mentan las democracias contempordneas y en la renuencia de los gobernantes a
renunciar a cuotas importantes de poder, para dejarlos en manos de la comuni-
dad, se halle esa concepcién errada de la politica, que en definitiva no es mas
que una idea errada de lo que es el hombre v su dignidad, que hace preferir el
dominar al servir, e} vencer al convencer y el imponer al escuchar.

XIlI. LA RECONSTITUCION DEL ESTADO

El Estado moderno surgié cuando cesaron los poderes superiores a €l (Papa,
Emperador) y pudo absorber o al menos controlar a los inferiores. Parecia esen-
cial que no hubiese poderes sobre €l y que los que quedasen bajo él estuviesen
sometidos a su accidn. Hoy, sin embargo, esta situacion ha cambiado. Para gran
parte de los Estados, la subordinacion a organizaciones politicas y econdémicas
que escapan a su control es materia de cada dia. Por otra parte, de buen grado o
por la fuerza la organizacidn estatal ha debido resignarse a perder el monopolio
de la fuerza, el protagonismo ¢n la iniciativa econdmica ¢ incluso algo que
aparecia tan fundamental como el no poder ser juzgado por nadie. Estos cambio



1997] GARCIA-HUIDOBRO: MAS ALLA DE LAS MODERNIZACIONES 251

se producen en un momento poco propicio para la salud estatal, minada por la
disolucidn del ethos que proporcionaba razones para respetar sus normas y tra-
bajar por el bien comiin, y afectada por la corrupcién de parte no despreciable
de la clase politica y por la ineficacia de muchos procedimientos de adminis-
tracién.

La reconstitucion del Estado significa una dificil tarea que lleva a reasignar
sus funciones. No se trata simplemente de ampliarlas o restringirlas, pues, como
se ha visto en las pdginas precedentes, hay que distinguir de acuerdo con los
sectores de actividad, sin perder de vista las posibilidades, talante e iniciativa de
cada comunidad. Proceder a un desmantelamiento del Estado sin mds justifica-
cion que los aires de la época puede llevar a situaciones particularmente opresi-
vas que dificilmente pueden justificarse.

Pero la labor de reorganizar el Estado presenta dos dificultades dignas de
ser consideradas. En primer lugar, supone una idea de qué es lo que le corres-
ponde por si mismo, por razones de suplencia o en atencién a peculiares cir-
cunstancias histdricas que no pueden modificarse sin grave dafio. Sin embargo,
detrds de un juicio de tal naturaleza se hallan delicadas cuestiones filosoficas e
incluso una imagen del hombre. Es decir, habrd que reconocer que toda politica
se acompafa de una antropologia, al menos implicita. Las teorias que pretenden
estudiar la politica en forma neutral, prescindiendo de valoraciones, no logran
su propdsito, simplemente postergan una discusién que hoy se ve como espe-
cialmente necesaria. Asi, jcomo podrian interpretarse y aplicarse las declaracio-
nes de derechos contenidas en las constituciones o en los textos internacionales
sin mantener una cierta idea del hombre a la luz de 1a cual tengan sentido? Otro
tanto puede decirse de los intentos de reforma del Estado. La alternativa, enton-
ces, no se da entre un planteamiento técnico, éticamente neutral y supuestamen-
te aceplable por todos en una sociedad pluralista, y otros que estdn cargados de
valoraciones. Mds bien se trata de reconocer que las valoraciones son inevita-
bles y que, por tanlo, en una sociedad pluralista todos deben fundamentar sus
afirmaciones, sin que quepa escudarse en que la propia postura responde a los
criterios que da la técnica o constituye el minimo aceptable a todos los que
debaten. '

En segundo lugar, la reconstitucién del Estado no se puede lograr sin un
fundamento moral, es decir, sin determinados estilos de vida que hagan posible
el funcionamiento de los sistemas y estructuras. Pero estos modos de actuar se
adquieren bdsicamente en la vida de las diversas comunidades. Estas organiza-
ciones fueron sistemdticamente desatendidas, cuando no mal tratadas en la ya
extensa historia del Estade moderno. Hoy, cuando se descubre que la politica
requiere de un terreno prepolitico para desarrotlarse bien, nes encontramos con
que algunas de esas comunidades, como la familia, estdn seriamente debilitadas,
¥ su restauracién no es, al menos primariamente, una tarea que pueda llevarse a
cabo desde el poder. Asi llegamos a constatar una interesante paradoja: la teoria
politica moderna nacié obsesionada por el poder, pero hoy la pervivencia misma
de una politica humana no depende del poder, que estd inerme y es incapaz de
asegurar las condiciones para su recto ejercicio. Quizd esa conciencia de debili-
dad sea un paso importante para su reconstitucion.



