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LA DEFENSA EN EL NUEVO PROCESO PENAL

Alex Caroca

1. INTRQDUCCIAN

El nuevo proceso penal, moderno, de naturaleza acusatoria y plenamente respetuoso de
los derechos fundamentales de contenido procesal, exige como una condicién indispensable
para su funcionamiento el establecimiento de un nuevo sistema para proveer de asistencia
letrada a las personas que carecen de ella.

En efecta, nuestro actual procedimiento penal, segin parece casi innecesario insistir a
estas alturas, asume un perfil netamente inquisitivo, sin parangén en el resto del mundo, en
cuanto entrega a una sola persona las funciones de investigar, fallar y, lo que es increible, de
acusar, lo que lo convierte en juez y parte, es decir, propitamente en un inquisidor frente a un
imputado, que carece pricticamente de garantfas a lo largo del desarrollo de este procedi-
miento. De alli que, en rigor, ni siquiera debe ser denominado proceso, que por esencia €s
actus trium personarum, ailadiéndose ademas que para merecer el nombre de tal acuerdo a los
cdnones internacionales, debe ser respetuoso de todos los derechos fundamentales de las
personas que intervienen en él, es decir, ser un debido o justo proceso, lo que reiteramos no
acontece hoy dia en Chile.

Precisamente entre las garantias que no se respetan en nuestro actual procedimiento crimi-
nal se encuentra la de la defensa, de una importancia esencial ya, que se sitda en el nicleo mismo
del concepto de proceso. Ciertamente, una atenta consideracidn a lo que significa actualmente
esta garantia, nos permite constatar que, en suslancia, constituye el derecho fundamental de
todos los interesados a participar en el juicio jurisdiccional, por lo que exige, en particular a
favor del imputado si de un proceso penal se trata, la posibilidad de que puedan formular a lo
largo de todo el proceso sus alegaciones y pruebas y contradecir las contrarias, generando la
obligacidn del tribunal de tomarlas en cuenta, Pero, ademds, para que esta participacién sea
efectiva, atendido el caricter técnico de los actuales procedimientos, el derecho a la defensa
exige necesariamente la asistencia de un profesional letrado, dando origen a la garantia de la
defensa técnica, reconocida ya explicitamente, ya como integrante del general derecho de de-
fensa, en las Constituciones y Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos

II. EL DERECHO A DEFENSA
1. Derecho a la defensa como derecho a ser oido y a intervenir en el juicio

Recenocido al imputado el derecho fundamental a no ser condenado sin un proceso, surge
inmediatamente su garantia, en cuanto principal interesado en los resultados del juicio, esto
es, aquel que se verd afectado por el contenido de la resolucién que se adopte, a poder
intervenir en la formacién de la decisién jurisdiccional,

En el fondo esta exigencia se traduce en su derecho a ser oido y a que lo que diga, si
decide a hacerlo, sea tomado en cuenta por el juez al adoptar su resolucién, aunque estas
alegacicnes sean completamente rechazadas.
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Este es a nuestro entender el significado propio de la denominada garantfa constitucional
de la defensa, que, como hemos sefialado, figura reconocida explicitamente, aunque en forma
no muy precisa, en el articulo 19 nimero 3 inciso 2 de nuestra Constitucién: “Toda persona
tiene derecho a defensa juridica en la forma que la ley sefiale y ninguna autoridad o indivi-
duo podrd impedir, restringir o perturbar la debida intervencidn del letrado si hubiere sido
requerida. Tratdndose de los integrantes de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica, este derecho se regird en lo concerniente a lo administrative y disciplinario, por las
normas pertinentes de sus respectivos estatutos. La ley arbitrard los medios para ctorgar
asesoramiento y defensa juridica a quienes no puedan procurdrselos por si mismos™.

A pesar de que la intencién del Constituyente era reducir esta garantfa Unicamente a la
defensa técnica que, a nuestro juicio, es solo uno de los medios a través de los cuales se
ejercen las facultades que otorga la misma, los términos empleados no pueden dar lugar a
dudas de que su contenido es mucho mas amplio.

Concretamente, el encabezamiento de la disposicién —“Toda persona tiene derecho a
defensa juridica en la forma que la ley sefiale..”— permite concluir que lo que asegura es la
defensa juridica, tal cual ha sido concebida por la doctrina y Derecho Comparado y no solo la
asistencia letrada o defensa técnica, reiteramos, una manifestacién parcial de su amplio conte-
nido. Por lo tanto, no puede existir proceso en Chile que tenga lugar sin que se respete este
derecho fundamental, a pesar de lo cual ¢l vigente procedimiento inquisitivo, y no obstante
las reformas que se le han introducido para superar esta situacidn, estd concebido
estructuralmente al margen de esta garantia, en cuanto estima al imputado objeto y no sujeto
del proceso, reduciéndose al minimo sus posibilidades de influir en la formacién de la deci-
sién frente a un juez omnipotente, que investiga en secreto, acusa y falla.

2. Contenido del derecho a defensa en el nuevo proceso penal

De lo expuesto, fluye que las caracteristicas, conforme a las cuales esta amplia garantia se
espera que opere €n nuestro pais en el proceso penal, son:

2.1. El imputado tiene derecho a intervenir en el procedimiento desde que se inicia la perse-
cucidn penal.

El derecho a defensa se caracteriza porque se trata de una garantia que opera durante todo
el procedimiento penal, una vez que se ha iniciado, asegurando que el imputado pueda inter-
venir en su tramitacidn desde los actos iniciales de investigacidén en su contra hasta su
completa extincién, contempldndose verdaderas oportunidades para que el imputado pueda
intervenir, ya sea personalmente o a través de su defensor, tanto en el juicio oral como en la
etapa de preparacién del mismo, vale decir, en la instruccidn o investigacion.

Concretamente, en los primeros preceptos del CPP se comienza sefialando que “EI impu-
tado tendrd derecho a formular los planteamientos y alegaciones que considere oportunos,
asi como a intervenir en todas las actuaciones judiciales y en las demds actuaciones del
procedimiento, salvo las excepciones expresamente previstas en este Cédigo™ (articulo 8°,
inciso 2° del CPP).

Para concretar este mandato general, a lo largo de todo el procedimiento se van detallan-
do, en miiltiples preceptos repartidos en el Cédigo Procesal Penal, las facultades del imputado
para tomar parte en las etapas y actuaciones mas importantes.

2.2. El imputado tiene derecho a conocer el contenido de la imputacién.

La primera proteccién que esta garantia presta al imputado se produce desde el acto que
da inicio al proceso, asegurdndose que sea debidamente emplazado o tenga oportuno y debido
conocimiento de la incoacién del proceso con el que se ha iniciado la persecucién penal en su
contra.
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El nuevo proceso penal asegura el derecho del imputado a saber cudl es el hecho que se le
imputa, estableciendo especificamente que todo imputado tendrd derecho a “Que se le infor-
me de manera especifica y clara acerca de los hechos que se le imputaren” (articulo 93 letra
a) CPP) y luego a conocer integramente ¢l contenido de la acusacién dirigida en su contra.

Esto se traduce en que ya no se le podrd ocultar informacién al imputado, primero, acerca
de la existencia de la persecucién penal en su contra, y es por ello que se contempla la
denominada “formalizacién de la investigacién™ que “es la comunicacion que el fiscal efectiia
al imputado, en presencia del juez de garantia, de que desarrolla actualmente una investiga-
cidn en su contra respecto de uno o mds delitos determinados” (articulo 229 CPP).

Otra manifestacién de este aspecto la encontramos en que al inicio del juicio oral, es
indispensable la acusacidn por parte del Ministerio Pablico, concluida la investigacién (articule
247 CPP), que podria ser reemplazada por la acusacién particular del querellante (articulo 261
CPP). Dicha acusacién deberi contener “la relacidn circunstanciada de el o los hechos atribui-
dos y de su calificacidn jurfdica” (articulo 259 letra b) CPP), la cual deberd ser oportunamente
comunicada al imputado (articulo 260 CPP}.

2.3 El imputado tiene derecho a contradecir las alegaciones de la acusacién

Por regla general, la defensa como garantfa recibe su consagracién normativa en el proce-
so a través del denominado “principio del contradictorio ¢ de la audiencia bilateral”, lo que
significa que a cada parte ¢ interviniente debe dérsele la oportunidad de oponerse o contrade-
cir las alegaciones o peticiones de la parte contraria, lo que en el caso del proceso penal se
traduce en que el imputado puede oponerse a las alegaciones y actuaciones de la Fiscalia.

Desde luego, el actual procedimiento penal chileno y especificamente su fase central que
es el sumario, estd configurado estructuralmente con infraccién a esta garantia, desde el
momento en que no se reconoce al sujeto pasivo iguales derechos de intervencidn que al juez-
acusador. Sin embargo, la situacién cambia completamente en el nuevo proceso penal, ya que
se contempla expresamente l[a intervencién del imputado y su defensor frente a un drgano
acusador, el Ministerio Pdblico, los cuales podrédn ir contradiciendo sus respectivas alegacio-
nes, prucbas y demds actuaciones,

Pero no solo en el juicio oral se concreta el principio del contradictorio, sino que antes en
la fase de investigacidn, pues cada una de las decisiones importantes deben llevarse a cabo
previa audiencia oral, lo que significa que se abrird debate entre el imputado, representado
por su abogado defensor de confianza o pilblico, para suministrar los antecedentes al juez de
garantia, claves para la defensa de los intereses del imputado, permitiéndosele intervenir
siempre para contradecir las alegaciones del fiscal.

Por su parte, en la etapa intermedia de preparacién del juicio oral (articulo 260 y siguien-
tes CPP) estd presidida por la garantia del contradictorio, comenzando desde la presentacién
de la acusacién, de la cual se da traslado al imputado para su contestacién y asi con el resto
de las alepaciones, en el mis pleno reconocimiento a 1a dialéctica propia del proceso.

2.4. El imputado tiene derecho a formular sus alegaciones

En concreto, la intervencién del imputado que asegura la defensa como garantfa constitu-
cional, es la necesaria para hacer posible que pueda procurar obtener que la resolucién sea
pronunciada en su favor, lo que se traduce en que el imputado tiene el derecho a hacer valer
las alegaciones y pruebas que considere suficientes para desvirtuar la acusacién. Légicamen-
te, quien finalmente decidird si esas alegaciones fueron o no bastantes para conseguir ese
objetivo, es el tribunal, pero eso dice relacién con el mérito probatorio de las mismas, por lo
escapa al contenido de la garantia, que no asegura en ningin caso el resultado favorable.

La intervencién de las partes al interior del juicio se transforma en el desarrollo de una
actividad procesal, que estd compuesta sustancialmente por las alegaciones y las prucbas.
Respecto de las alegaciones, la exigencia constitucional se satisfacerd confiriendo al imputa-
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do la posibilidad de que puedan intraducir los elementos de hecho y de dereche que considere
pertinentes.

Este aspecto del derecho de defensa aparece reconocido en variadas disposiciones del
Cédigo Procesal Penal: en primer lugar, se encuentra el articulo 8° inciso 1° que dispone que
“El imputado tendrd derecho a formular los planteamientos y alegaciones que consideren
oportunos™; tal es el caso de lo sefialado en el articulo 194 inciso 1° gue indica que “el
imputado podrd declarar cuanto tuviere por conveniente sobre el hecho que se le atribuyere”,
y en el articulo 98 inciso 1° en el cual se reconoce el derecho a declarar como “un medic de
defensa de la imputacién que se le dirigiere”. )

El momento central que contempla el proceso penal para que su sujeto pasivo pueda hacer
valer formalmente sus argumentos de defensa, es la contestacién de la acusacién, donde
expondra los dichos argumentos que considere necesarios (articulo 263 letra ¢) CPP). Ya en
el desarrollo mismo del juicio oral se dispone que luego de su apertura “se le indicard al
acusado que tiene la posibilidad de ejercer su defensa (...). Al efecto, se ofrecerd la palabra
al abogado defensor, quien podrd exponer los argumentos en que fundare su defensa”. Y si el
propio imputado decide prestar declaracién, “el presidente del tribunal le permitird que
manifieste libremente lo que creyere conveniente respecto de la o las acusaciones formula-
das” (articulo 326 inciso 3° CPP), pudiendo luego ser interrogado por los intervinientes o el
tribunal, sin perjuicio de su facultad de solicitar ser oido, en cualquier estado del juicio, con
el fin de aclarar o complementar sus dichos.

2.5. Derecho del imputado a presentar sus pruebas

Para satisfacer las exigencias de la defensa no es suficiente con conferir al litigante la
posibilidad de alegar, puesto que para que pueda obtener una resolucién que le sea favorable
se requiere, ademds, que se le otorgue la posibilidad de probar sus alegaciones, es decir,
compararlas con afirmaciones emanadas de instrumentos cuya produccion sea ajena a la parte
que la invoca, para formar el convencimiento del juez.

Este derecho aparece reconocido expresamente en el Cédigo Procesal Penal, que indica
que el imputado “‘tendrd derecho a intervenir en todas las actuaciones judiciales y en las
demds actuaciones del procedimiento” (articulo 8° inciso 2° CPP), lo que implica poder
participar por regla general en las actuaciones o diligencias de investigacién practicadas por
el fiscal, salvo que este se lo impida por considerarlo iniitil (articulo 184 CPP), facultad esta
iltima del 6rgano de persecucién penal que no podra ser utilizada abusivamente, pues podria
atentar precisamente contra esta garantia.

En todo caso, como se sabe, la prueba propiamente tal es solo la rendida en el juicio oral
y no la producida en la etapa de investigacién, que solo sirve para fundar o desvirtuar la
acusacion, de modo tal que para la absolucién o condena “el tribunal formard su conviccidn
sobre la base de la prueba producida durante el juicio oral” (articulo 340 inciso 2° CPP).

Sin perjuicio de lo anterior, resultard esencial para acumular antecedentes que puedan
servir para descartar la acusacién, se seiiala que el imputado durante la fase de investigacion
podréa “solicitar al fiscal todas aquellas diligencias que considere pertinentes y dtiles para el
esclarecimiento de los hechos”, sin perjuicio de que el fiscal podrd ordenar las que estime
conducentes (articulo 183 CPP), lo que podrd dar origen a un reclamo ante las autoridades del
Ministerio Publico y finalmente a la reapertura de la investigacién si el afectado insiste ante
el juez de garantia una vez concluida esta fase (articulo 257 CPP).

Especificamente, la garantia de la defensa en materia probatoria se traduce a lo menos en
los siguientes derechos:

i) A que exista un juicio en el cual se reciba la prueba, siempre que exista controversia entre
las partes respecto a hechos esenciales para resolver la cuestion.



2002] CAROQCA: LA DEFENSA EN EL NUEVQ PROCESO PENAL 287

En realidad, la sola existencia del juicio oral implica el reconocimiento de este derecho a
rendir prueba en el nuevo proceso penal, ya que su objetivo serd precisamente que el acusador
pruebe la culpabilidad del acusado, sin perjuicio de las probanzas que este a su vez pueda
producir para lograr su absolucién o la rebaja de la pena. Por lo tanto, la apertura del juicic
oral supone por definicién que se le concede al imputado la oportunidad para producir la
prueba que estime necesaria. En este sentido es que se dispone de manera perentoria que “/a
prueba que hubiere de servir de base a la sentencia, deberd rendirse durante la audiencia del
Jjuicio oral” (articulo 296 CPP), salvo las excepciones que contempla expresamenie la ley,
que estdn constituidas por la hipétesis de prueba anticipada.

il) A que las partes puedan proponer vilidamente todos los medios de prueba de que
dispongan,

Una vez abierta la fase procesal en que se pueda rendir la prueba, se abre al mismo
tiempo el derecho al imputado a proponer todos los elementos de conviccién de que disponga,
salvo las legitimas limitaciones que la normativa contempla para evitar pruebas impertinentes
o ilicitas. La oportunidad procesal que en este caso se contempla para el imputado es la
contestacion a la acusacidn, en la cual debe sefialar “los medios de prueba cuyo examen en el
Juicio oral solicitare” (articulo 263 letra C) CPP).

Que la proposicién de prueba por parte del acusado conslituye una verdadera garantia,
queda patente con la obligacién -no facultad— que se prescribe para el juez de garantia
cuando al término de la audiencia de preparacién de juicio oral, “comprobare que el acusado
no ha ofrecido oportunamente prueba por causas que no le fueren imputables, podrd suspen-
der la audiencia hasta por un plazo de diez dias” (articulo 278 CPP), postergando por ese
lapso el pronunciamiento del auto de apertura del juicio oral.

Otra consecuencia del reconocimiento de esta garantia, es que no es admisible constitu-
cionalmente que el legislador 1imite los elementos de prueba solo a los enumerados expresa-
mente por la ley, sino que, por el contrario, debe permitir que cualquier medio iddneo,
incluyendo por cierto los dltimos adelantos tecnoldgicos de fijacién de hechos, pueda ser
llevado al proceso, ya que son idéneos para producir el convencimiento del juzgador. El
efecto de este reconocimiento es que el actual articulo 457 del CPP (“los medios por los
cuales se acreditan los hechos en un juicio criminal, son (...)") seria inconstitucional en la
medida que a través de €l se pretenda excluir otros medios de prueba que no enumera, toda
vez que importaria limitar indebidamente las posibilidades de defensa de las partes.

Por su parte, en el nuevo proceso penal no existe tal limitacién, contemplindose en el
articulo 295 CPP, en las disposiciones generales sobre la prueba, “Todos los hechos y cir-
cunstancias pertinentes para la adecuada solucidn del caso sometido a enjuiciamiento po-
drdn ser probados por cualquier medio producido e incorporado en conformidad a la ley”, y
respecto de los medios de prueba no regulados expresamente, el mismo CPP sefiala que se
podrd admitir “(...), en general, cualquier medio para producir fe”.

iii) A que la prueba propuesta vilidamente sea admitida.

Propuesta la prueba que se rendird en el juicio oral, surge inmediatamente el derecho del
acusado a que la prueba que ha propuesto legftimamente al contestar la acusacidn sea admiti-
da en el juicio oral. El pronunciamiente le corresponde al juez de garantia en la audiencia de
preparacion del juicio oral, al cabo de la cual debe dictar una resolucién en la que ha de
sefialar: “e) las pruebas que deberdn rendirse en el juicio oral (...); f) la individualizacidn de
quienes debieren ser citados a la audiencia del juicio oral (...)" (articulo 277 CPP).

En el Cédigo Procesal Penal se establece que el tribunal en la apertura del juicio oral
“(...) verificard la disponibilidad de los testigos, peritos, intérpretes y demds personas que
hubieren sido citadas a la audiencia y declarard iniciado el juicio” (articulo 325 CPP), lo
que quierc decir que deberd recibir todas las pruebas ofrecidas y admitidas por el juer de



288 REVISTA CHILENA DE DERECHO ’ [Vol. 29

garantia en el auto de apertura del juicio oral, en cabal reconocimiento de este aspecto de la
defensa.

iv) A que la prueba admitida sea practicada y que a todas las partes se les permita intervenir
en su practica.

En el nuevo sistema, reviste el cardcter de prueba solo la actividad rendida en el juicio
oral, oportunidad en que las diligencias probatorias admitidas deberdn ser practicadas con la
intervencién de todas las partes interesadas.

E! juicio oral solo puede tener lugar con la presencia del fiscal y del defensor, sin que
ninguno de ellos pueda ausentarse (articulo 284 y 286 CPP), pudiendo ademds intervenir
durante toda la audiencia el propio acusado (articulo 285 CPP). El objetive obvio de su
presencia interrumpida es que puedan tomar parte en el debate, que tiene lugar precisamente a
partir de la produccién de la prueba.

Asi, por ejemplo, se contempla explicitamente que “la declaracién de los testigos se
sujetard al interrogatorio de las partes”, lo mismo que los peritos una vez que hagan una
breve exposicién previa de su informe (articulo 329 inciso 3° CPP), entre otros muiltiples
preceptos que permiten comprobar el cabal respeto a este aspecto de ia garantia.

v) A que la prueba practicada sea valorada por el tribunal, es decir, sea objeto de aprecia-
cién por el tribunal, sefialando qué hechos y por qué medios se han tenido por acreditados
en fundamento de su decisién.

Este aspecto de la garantia es de la mayor trascendencia porque de nada sirve resguardar la
produccién de la prueba si no se asegura que las probanzas serdn tenidas en cuenta por el
sentenciador. Al respecto, con mucha claridad se indica en el Cddigo Procesal Penal, que “FEl
Tribunal formard su conviccién sobre la base de la prueba producida durante el juicio oral”
(articulo 340 inciso 2° CPP), afiadiéndose luego que en la sentencia deben contenerse “la
exposicion clara, I6gica y completa de cada uno de los hechos y circunsiancias que se dieren
por probados, fueren ellos favorables o desfavorables al acusado, y de la valoracién de los
medios de prueba que fundamentaren dichas conclusiones (...)" (articulo 342 letra c) CPP).

3. Derecho a la autodefensa

El ejercicio de las amplias facultades que concede el derecho de defensa, ya resefiadas,
puede realizarse por dos modalidades, segiin se ha venido insinuando.

La primera es a través del propio imputado, actuando personalmente, caso en el que se da
origen a la autodefensa, defensa personal o también llamada defensa privada. La segunda, que
vemos a continuacién, es a través de un defensor, que da origen a la defensa técnica.

La autodefensa no ha sido siempre bien reconocida, ni su importancia comprendida en el
proceso penal, en circunstancias que se trata de la modalidad esencial del ejercicio de las
facultades defensivas. Ello porque es el propio imputado ¢l que siempre deberd decidir a
través de sus declaraciones y actuaciones personales, el contenido esencial de sus alegacio-
nes, sin perjuicio de la designacién de un abogado de confianza, el que actuard segin sus
instrucciones. En definitiva, es el imputado quien tiene tanto la primera como la tltima
palabra acerca de su propia defensa.

Sin embargo, es evidente que la complejidad del proceso moderno exige que la actividad
del imputado vaya acompafiada siempre de la defensa técnica, aun contra su voluntad, como
tinica manera de establecer el equilibrio procesal, ya que en el juicio penal tendrd siempre
enfrente a un abogado, calidad que por definicién reviste el fiscal.

En el Cédigo Procesal Penal se reconoce expresamente el derecho a la autodefensa al
sefialar “Si el imputado prefiriere defenderse personalmente, el tribunal lo autorizard solo
cuando ello no perjudicare la eficacia de la defensa (...)” (articulo 102 inciso 4° CPP), incluso
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en este ultimo caso —en virtud del mismo articulo- aun cuando el juez de garantia le
designare defensor letrado, el imputado mantiene el derecho a formular sus planteamientos y
alegaciones por si mismo.

Con caracter general se reconoce que la declaracién del imputado es el primer acto
defensivo, de modo que se admite que “Durante todo el procedimiento y en cualquiera de sus
etapas (...) tendrd siempre derecho a prestar declaracion, como un medio de defenderse de la
imputacion que se le dirigiere”, declaracién que se prestard en audiencia y a la cual conse-
cuentemente podrin asistir los demds intervinientes {articulo 98 CPP).

Ya en el juicio oral, se establece que si el acusado decide prestar declaracién se le
permitird “que manifieste libremente lo que creyere conveniente respecto de la o las acusa-
ciones formuladas”, pudiendo luego, en cualquier estado del juicio, “solicitar ser oido, a fin
de aclarar o complementar sus dichos” (articulo 326 inciso 4° CPP). Mds aun, se contempla
expresamente la institucidén de la “ultima palabra”, lo que significa que después de los
alegatos de clausura del fiscal, del acusador particular y del defensor, se le hace saber al
imputado que puede manifestar lo que estime conveniente (articulo 338 CPP), al cabo de lo
cual se declara concluido el juicio. Sin embargo, lo usual en otros paises es que los abogados
le aconsejen guardar silencio,

4. Derecho al defensor técnico

Como va se ha sefialado, el derecho a la defensa como garantia de la intervencidén en el
proceso, asegura que ella se pueda realizar ya sea directamente por la parte, lo que se conoce
como autodefensa o defensa personal, o a través de un profesional juridico, que da lugar a la
denominada defensa técnica,

Respecta de este punto, la Carta Constitucional —a mi juicio en forma incorrecta— sefiala
que “Toda persona tiene derecho a defensa juridica er la forma que la ley sefiale y ninguna
autoridad o individuo podrd impedir, restringir o perturbar la debida intervencion del letra-
do si hubiese sido requerida” (articulo 19 N° 2 inciso 2° CPE). Digo en forma incorrecta,
porque en primer lugar identifica la garantia de la defensa con la garantia de la defensa
técnica, que no cs mas que una modalidad en el ejercicio de las facultades que la garantia
confiere; en segundo lugar, de 1a forma como se encuentra redactado, parecicra dar a entender
que la disposicion estaba dirigida solo al proceso penal; al no distinguir, debiera aplicarse a
toda clase de procesos, con lo que resulta que en todo tipo de juicios debe permitirse siempre
la intervencién de abogado si la parte asi lo solicita.

Volviendo a la Norma Constitucional, presenta ademas una importantisima deficiencia,
puesto que si bien prohibe impedir u obstaculizar la intervencién del abogado, lo supedita a
que la asistencia letrada haya sido “requerida”. Es decir, no pone el acento en su formula
positiva, en cuanto a que deben ser las autoridades estatales las que deben dotar a la parte de
la asistencia letrada. como requisito indispensable para ¢l ejercicio del derecho de defensa.
Esto hace posible, entonces, que actualmente existan procesos en que se permite que la
persona carezca de asistencia de abogado, ya sea durante una fase o incluso durante su
tramitacién completa como indispensable para asegurar la debida y eficaz intervencién de la
parte. EI ejemplo més claro se encuentra légicamente en.el proceso penal, en que el Cédigo
de Procedimiento Penal de 1906, solo reconoce el derecho a la defensa técnica obligatoria a
partir del “auto de procesamiento” (articulo 278). Esto significa que gnfes del procesamiento
la defensa técnica es facultativa, como por lo demds lo dice expresamente el actual articulo
67 N° 1 del Cddigo de Procedimiento Penal, introducido por la Ley N° 18.857, de 6 de
diciembre de 1989, en circunstancias que muchas veces el auto de procesamiento viene a
dictarse una vez que la investigacién sumarial se encuentra pricticamente agotada, con lo que
en la prictica la defensa técnica solo se encuentra asegurada nominalmente en nuestro anti-
guo proceso penal, en flagrante infraccién a esta garantia constitucional.

La situacién es diametralmente opuesta en el nuevo proceso penal, en que se consagra el
derecho a la defensa en forma muy amplia, tal cual lo prescriben los Tratados Internacionales
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sobre Derechos Humanos y los procedimientos penales de Derecho Comparado que los respe-
tan.

Asi tenemos que desde las primeras disposiciones del nuevo Cdédigo se reconoce am-
pliamente el derecho del imputado a designar letrado “desde la primera actuacién del
procedimiento dirigida en su contra” (articulo 8° inciso 1° CPP), lo que ratifica luego al
enumerar los derechos especificos del imputado vuelve a disponer que entre ellos est4 el de
“ser asistido por un abogado desde los actos iniciales de la investigacion” (articulo 93
inciso 2° b) CPP). En cuanto a los efectos de la ausencia del defensor, se dispone como
regla general que “en cualquier actuacion en que la ley exigiere expresamente su partici-
pacidn acarreard la nulidad de la misma” (articulo 104 CPP), y en forma mds especifica se
preceptua que el interrogatorio de la policia y la audiencia de formalizacién de la investiga-
cién (articulo 132 inciso 2 CPP), simplemente no se podran llevar a efecto en ausencia del
defensor

En cuanto al juicio oral, ya hemos dicho que la presencia del abogado del imputado es
absolutamente indispensable durante todo su desarrollo, en particular en trdmites y actuacio-
nes tales como la contestacién a la acusacidn, la audiencia de preparaci6n del juicio oral y el
desarrollo del juicio oral propiamente tal, los cuales no pueden tener lugar sin la presencia del
letrado: “la presencia del defensor del acusado durante toda la audiencia del juicio oral serd
un requisito de validez del mismo” (articulo 286 CPP).

Lo que hemos descrito constituye el contenido general del derecho del imputado a contar
con un defensor técnico, pero acontece que este defensor puede reunir distintas calidades. lo
que se traduce en la necesidad de distinguir derechos diferentes para la designacién del
defensor de confianza, del defensor penal publico y del defensor gratuito, aunque estos dos
iltimos pueden coincidir.

4.1 Derecho al defensor de confianza

La primera manifestacién del derecho al defensor se traduce en el derecho de las partes a
disponer, siempre que [o deseen para actuar en el proceso, de un defensor técnico, o que se
convierte en el derecho a contar con un defensor de confianza.

En el Proyecto del nuevo Cédigo Procesal Penal se reconoce ampliamente el derecho
del imputado a designar un abogado de su confianza, al establecerse que “Desde la primera
actuacion del procedimiento y hasta la completa ejecucion de la sentencia que se dictare,
tendri derecho a designar uno o mds defensores de su confianza” (articulo 102 inciso 1°
CPP). Incluso, se prevé que “antes de comenzar su declaracién —en el caso de que volunta-
riamente acepte prestarla— le informard al imputado de su derecho a consultar a un defen-
sor”. Y en el juicio oral propiamente tal, se mantienen las mismas exigencias; el acusado
tiene en primer lugar, derecho al defensor elegido por él mismo, y solo en el caso de que
este falle se procede al nombramiento de defensor penal piiblico (articulo 286 inciso 3°
CPP).

En cuanto a las facultades de que se haya investido el defensor de confianza, son las
propias que corresponden al imputado, es decir, podrd intervenir en todas las actuaciones del
procedimiento que puedan servir a la incorporacién de elementos de prueba o puedan dar
lugar a restricciones en sus derechos, asi como formular los planteamientos y alegaciones que
considere oportuno, segin se desprende de la norma que seflala que “el defensor podrd
ejercer todos los derechos y facultades gue la ley reconoce al imputado, a menos que expre-
samente se reservare su ejercicio a este iltimo” (articulo 104 CPP).

4.2 Derecho al defensor penal piiblico
Como segunda manifestacién del derecho al defensor, surge el derecho de la parte pasiva

en el proceso penal (sea cual sea su denominacién y el estadio procesal en que se encuentre:
imputado, acusado, condenado) a tener siempre la posibilidad de contar con un defensor
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técnico para asegurar su efectiva e igual participacién en el proceso, lo que se traduce en el
derecho a contar con un defensor pitblico o de oficio.

Este aspecto de la garantia solo se encuentra reconocido formalmente en nuestro pais, con
un régimen atrasadisimo, que lo hace muy ineficiente, aunque en el Cédige de Procedimiento
Penal se indica que la defensa del procesado es obligatoria (articulo 278 inc. 12 CPP), de
manera que si en el acto de la notificacién del auto de procesamiento no designa abogado y
procurador de confianza, le quedan designados el abogado y procurador de turno, a quienes se
notificard personalmente, por cédula o por carta certificada, y “se regirdn por las disposicio-
nes del COT y demds leyes que rijan la comparecencia en juicio, y estardn obligados a
actuar aunque ¢l reo se encuentre libre, debiendo ser remunerados por él si no gozaren del
beneficio de pobreza” (Art. 278 inc. 52 Cédigo de Procedimiento Penal). Actualmente la
referencia hecha al abogado y procurador de turno debe entenderse referida a los arts. 595 y
ss. COT, que contienen su régimen juridico y reiteran la obligacién de que estos asuman la
defensa de los reos al momento en que se les notifica la encargatoria de reo, si estos
carecieren de defensores de confianza. Luego se afade que “los procuradores y abogados
referidos (Abogados de turno] serdn remunerados por los reos si no gozaren del privilegio de
pobreza”.

El hecho de que si el reo dispone de bienes debe remunerarlo nos demuestra que no cabe
confundir defensa de oficio con defensa gratuita, ya que la primera opera como un mecanis-
mo supletorio de designacidon de defensores técnicos cuando por cualquier causa el sujeto
pasivo del proceso penal no los designa. Muy distintos son, en cambio, los presupuestos para
la nominacidn de defensor gratuito, segin veremos a continuacion.

El sistema vigente hoy en dia se complementa ademds con la existencia de las “Corpora-
ciones de Asistencia Judicial”, creadas por la Ley N° 17.995, de 8 de mayo de 1981, con
cobertura nacional, que ademds de contar con algunos abogados permanentes, dispone de los
egresados de Derecho que han de efectuar su practica judicial gratuita durante seis meses,
como requisito indispensable para obtener el titulo de Abogado, lo cual tampoco parece lo
mds adecuado, por la inexperiencia de tales postulantes y su continua rotacién.

El nuevo proceso penal establece en forma perentoria que ningiin imputado puede carecer
de defensor letrado, de modo que si en la primera actuacién del procedimiento no designa
defensor de confianza, el Ministerio Publico o el juez respectivo solicitardn que se le nombre
un defensor penal piblico de acuerdo a la Ley de la Defensoria Penal Piblica, designacién
que “deberd tener lugar antes de la realizacién de la primera audiencia a que fuere citado el
imputado” (articulo 102 inciso 1° CPP).

En el juicio oral propiamente tal, se indica que “la presencia del defensor del acusado
durante toda la audiencia del juicio oral serd un requisito de validez del mismo” (articulo
286 inciso 1° CPP}, de modo que la no comparecencia del defensor al inicio de la audiencia
“constituird abandono de la defensa y obligard al tribunal a la designacién de un defensor de
confignza en cualquier momento del juicio oral, este no se suspende, sino que (...) se designa-
rd de inmediato un defensor penal piiblico al que se le concederd un periodo prudente para
interiorizarse del caso” (articulo 286 inciso 3° CPP).

Muy importante es tener presente que en el nuevo Cdodigo se considera que el imputado
carece de defensa no solo cuando efectivamente no dispone de abogado, sino que también se
estima que se produce esta situacién cuando el defensor designado no cumple su funcién o lo
hace de manera muy ineficiente. En estos supuestos se estima que el imputado queda en
indefensién y més de un precepto obliga al juez respectivo, especialmente al juez de garantia,
a subsanar la infraccién a la garantia que se produce en estos casos mediante la designacion
de un defensor penal publico. Es lo que sucede, por ejemplo, en la etapa intermedia o de
preparacidn del juicio oral, en que la inasistencia del defensor obliga a tener por producido el
abandono de la defensa y hace surgir la obligacién del juez de designar un defensor penal
piiblico que asista a ese imputado.
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4.3 Derecho al defensor penal gratuito

La tercera manifestacién del derecho al defensor se concreta en el derecho de la parte que
carece de medios econémicos, a contar siempre que lo necesite con un defensor técnico, lo
que se traduce en el derecho a la asistencia judicial gratuita o al defensor gratuito.

Lo ideal, aunque no parece ser exigencia de la garantia, es que el abogado de oficio lo sea
también de confianza.

De alli que en los sistemas en que se encuentra consolidada la defensa de cficio o defensa
plblica, en estos momentos la doctrina mas garantista preconiza la necesidad, a rafz del
rechazo que se ha producido en algunos casos respecto a la actuacién del abogado de oficio,
de que este sea también de confianza. Es decir, que e/ abogado que se pague por el Estado,
sea el elegido por la persona que carece de recursos.

Este aspecto de la garantia se encuentra mencionado expresamente en nuestra Ley Funda-
mental, en cuanto se establece que “la ley arbitrard los medios para otorgar asesoramiento y
defensa juridica a quienes no puedan procurdrselos por si mismos” (articulo 19 ndmero 3,
inciso 3° CPE).

Nétese que la disposicién es aplicable a toda clase de materias y no solamente a la penal
como pudiera creerse por alguno, aunque es evidente que el mandato constitucional en nues-
tro pafs dista mucho de hacerse efectivo en todos los casos en que debiera, segin lo demues-
tran algunos estudios empiricos, ya que la asistencia judicial para los sectores pobres opera
con extraordinaria ineficacia.

La situacion cambia drésticamente en el Cédigo Procesal Penal, en cuanto se adoptan
todas las medidas normativas necesarias para que las personas que carecen de recursos y, por
ende, no pueden designar defensor privado de su confianza, reciban la asesoria de un defensor
penal publico.

De acuerdo al sistema de Defensoria Penal Piblica la atencién para la persona serd total-
mente gratuita cuando segln la evaluacidn que deberd hacer la Defensoria Regional la perso-
na carezca absclutamente de toda posibilidad de pagar, lo que seguramente en materia penal
ocurrird en la mayoria de los casos. En cambio, si el sujeto dispone de bienes, se determinard
el porcentaje en que deberd concurrir a copagar con el Estado la atencion recibida.

11l. LA DEFENSA PENAL PUBLICA
I. Fundamentos de la defensa penal piiblica

Su fundamento se encuentra. insistimos, en que siendo obligatoria la presencia de un
abogado que defienda al imputado en todo proceso penal moderno, cuando la parte no lo
nombra, por cualquier razén, ya sea porque no pueda, como sucede generalmente, 0 porque
no quiera, como también puede acaecer, le debe ser asignado uno con cargo al Estado.

De all{ que en el nuevo sistema se establece que el defensor penal publico deberd ser
pagado cuando el beneficiario no sea de escasos recursos y que, por el contrario, solo serd
gratuito para los beneficiarios que no tengan los recursos para pagarla.

2. Momento desde el que procede la actuacion del defensor penal piiblico

Procede el nombramiento del defensor penal piblico desde que se reconoce la obligato-
riedad de que el imputado tenga un defensor, lo que acontece desde la primera actuacitn del
procedimiento dirigido en su contra. Es as{ como el articulo 8° del Cddigo Procesal Penal
establece: “El imputado tendrd derecho a ser defendido por un letrado desde la primera
actuacion del procedimiento dirigido en su contra”.

En el mismo articulo, se indica que “se entenderd por primera actuacion del procedi-
miento cualquiera diligencia o gestion, sea de investigacidn, de cardcter cautelar o de otra
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especie, que se realizare por o ante un tribunal con competencia en lo criminal, el ministerio
piiblico o la policia, en la que se atribuyere a una persona responsabilidad en el hecho
punible”.

En virtud de ello, entre los derechos y garantias del imputado establecidos en el articulo
93 del Codigo Procesal Penal, se contempla en la letra b) e! derecho del imputado a “ser
asistido por un abogado desde los actos iniciales de la investigacion”.

3. Facultades del defensor penal piblico

En realidad son la mismas que se conceden al abogado defensor en el articulo 104 del
Cédigo Procesal Penal, esto es, que podré “efercer todos los derechos y facultades que la ley
reconoce al imputado, a menos que expresamente se reservare su ejercicio a este Wltimo en
Sforma personal”.

Por supuesto que en este sentido es inadmisible cualquier diferencia entre las facultades
del defensor penal pablico y el defensor de confianza, de modo que ta dnica distincién que
existe entre ambos es la fuente de nombramiento y eventualmente su remuneracidn, ya que
esta dltima serd de cargo estatal. sin perjuicio del copago que se le exigira al beneficiario que
tenga recursos econdmicos para pagar el servicio recibido.

4, Beneficiarios de la defensa penal piiblica

Aspecto regulado en el pdrrafo 1° del Titulo V de la Ley 19.718. Constituye uno de los
elementos que conforman el derecho a defensa el que existan mecanismos que permitan a las
personas designar a un letrado defensor cuando carezcan totalmente de medios econdmicos
para hacerlo o, en el evento de contar con medios econdmicos limitados, para pagarle a su
abogado en proporcioén a sus caudales.

La Defensoria Penal Piblica cumple con el objetivo antes senalado toda vez que sus
beneficiarios son todas aquellas personas imputadas o acusadas que carezcan de abogado y
requieran de un defensor.

Ademds, se ha establecido que los servicios que preste la Defensorfa son gratuitos por
regla general para aquellas personas que carezcan de medios econdmicos para pagarlos.

Sin embargo, por excepeion se permite a la Defensorfa cobrar a los beneficiarios por sus
servicios, total o parcialmente, siempre que dispongan de recursos para financiarlos privada-
mente, tomando en consideracidn su nivel de ingresos, capacidad de pago vy el niimero de
perscnas que integren el grupo familiar que de los ingresos dependan, de acuerdo con los que
se sefiale en el reglamento.

En el evento de que fuere procedente el cobro de honorarios por parte de la Defensorfa, se
deberd informar de ello al beneficiario en cuanto inicien las gestiones en su favor. entregdn-
dole copia del arancel vigente y de las modalidades de pago del servicio.

LLa Defensoria deberd elaborar anualmente un arancel o tabla de precios para determinar
lo que se cobre a los beneficiarios en el que se considerarén, entre otros, los costos técnicos y
el promedio de los honorarios de la plaza. Estas tarifas deberdn ser competitivas con las que
se cobren en la plaza.

IV. DISENO DEL NUEVQ SISTEMA DE DEFENSA PENAL PUBLICA

Establecida con claridad cudles serdn las exigencias que deberd cumplir el nuevo sistema
de defensa penal piblica a partir del nuevo Cédigo Procesal Penal, y acordada la idea de
incorporar a abogados particulares a la prestacién del servicio a través de las modalidades de
licitacién y de convenios, a través de los cuales podrdn participar las Corporaciones de
Asistencia Judicial, el desaffo para la nueva Defensoria Penal Piblica creada por la Ley N°
19.718 es el de establecer la organizacidn capaz de llevar a efecto esa idea.
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1. El sistema de Defensorfa Penal Piblica

Teniendo en cuenta que la defensa penal piblica serd entregada tanto por abogados perte-
necientes a organismos estatales, pertenecientes a la propia Defensoria Penal Piblica, como a
instituciones privadas, constituidas dnicamente por abogados o por otras entidades como las
Corporaciones de Asistencia Judicial, en que se constata que en realidad se construye un
verdadero sistema de defensoria penal, compuesto a su vez por dos subsistemas: uno piblico
y otro privado.

La Defensoria Penal Pdblica “tiene por finalidad proporcionar defensa penal a los impu-
tados o acusados por un crimen, simple delito o falta que sea de competencia de un juzgado
de garantia o de un tribunal de juicio oral en lo penal y de las respectivas cortes, en su caso,
v que carezcan de abogado™.

Entre las primeras caracteristicas de este sistema se encuentra el que su financiamiento
corresponde al Estado, debiendo contemplarse en la Ley de Presupuestos los recursos necesa-
rios para su funcionamiento.

La razén de ser de este sistema es de proporcionar defensa letrada en materia penal a
los que carezcan de abogado de confianza, dando cumplimiento a la garantia reconocida en
todos los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos. Desde luego, si se quiere dar
cumplimiento a la garantia, se debe descartar que la defensa pueda ser proporcionada por
personas que no tengan el titulo profesional de abogado, aunque estén en vias de obtenerlo,
como acontece con los actuales postulantes de las Corporaciones de Asistencia Judicial, los
que solo podrian desempeiiarse sole ¢como ayudantes de los abogados que presten la defensa
penal.

Otra nota esencial del nuevo sistema es que se asegura al imputado el derecho a ser
defendido desde la primera actuacién del procedimiento dirigido en su contra (articulo 8°
CPP), momento desde el cual el imputado podra hacer valer todas las facultades, derechos y
garantias que la Constitucidn Politica de la Republica, el Cédigo Procesal Penal y demés
leyes le reconocen. Cabe sefialar que el derecho del imputado a contar con un defensor
letrado serd en todas las actuaciones que tengan lugar ante los dérganos de persecucién
penal, como los son las policias y el Ministerio Pdblico, y desde los actos iniciales de
investigacién,

2. Subsistema piblico

El subsistema publico de la Defensoria Penal Piblica esta organizado a través de una
institucién dotada de personalidad juridica y patrimonio propio, que se encuentra sometida a
la supervigilancia del Presidente de la Repiiblica a través del Ministerio de Justicia.

La Defensoria Penal Piblica se organizard en una Defensoria Nacional y en Defensorias
Regionales. Las Defensorfas Regionales distribuirdn su trabajo a través de las Defensorias
Locales y de los abogados y personas juridicas con quienes se convenga la prestacign del
servicio de la defensa penal.

2.1. Defensoria Nacional

A la cabeza de este organismo se encuentra la Defensorfa Nacional, que es la unidad
superior encargada de la administracién de los medios y recursos necesarios para prestacién
de la Defensoria Penal Piblica en todo el pafs.

La funcién de la Defensoria Nacional es doble, puesto que por una parte tiene la respon-
sabilidad de controlar el adecuado funcionamiento de todo el sistema, tanto en el drea piblica
como privada, y por la otra debe organizar y prestar directamente la defensa penal ptblica en
la parte que corresponda al subsistema publico, ya que el imputado o acusado pueden desig-
nar en cualquier momento defensor particular.
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El jefe superior de este organismo es el Defensor Nacional, en quien se radican las
funciones de administracién, de organizacion, de control y representacién de la Defensoria,
entre las cuales se encuentran:

a) Dirigir, organizar y administrar la defensoria, controlarla y velar por el cumplimiento de
sus objetivos;

b) Fijar los criterios de actuacién de la defensoria para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en la ley;

¢) Fijar, con cardcter general, los estindares bésicos que deben cumplir en el procedimiento
penal quienes presten servicios de defensa penal piiblica. En uso de esta facultad no podra dar
instrucciones u ordenar realizar u omitir la realizacién de actuaciones en casos particulares.

d) Nombrar los defensores regionales y determinar la ubicacién de las defensorias locales.
Llevar las estadisticas del Servicio y elaborar una memoria que dé cuenta de su gestién
anual

Sin embargo, lo que se impide es que el Defensor Nacional pueda interferir en la ejecu-
cién de la labor propia de cada uno de los defensores, por que no pueden existir desde luego
instrucciones o directrices acerca de la estrategia o de las argumentaciones que el defensor
debe emplear en los casos que se le asignan. El dinico compromiso del defensor penal piiblico
en cuanto al contenido de sus alegaciones es con el propio imputado, ya que debe respetar sus
instrucciones,

El Defensor Nacional serd subrogado por el Defensor Regional que determine mediante
resolucion, pudiendo establecer entre varios el orden de subrogacién que estime conveniente,
A falta de designacién, serd subrogado por el Defensor Regional més antiguo.

En todo caso la Defensoria Nacional cuenta con el personal y la infraestructura necesaria para
el cumplimiento de todas estas funciones. En tal sentido, los drganos que compenen la Defensoria
Nacional junto al Defensor Nacional son el Director administrativo nacional y 5 unidades especia-
lizadas, contemplados en los articulos 9 y § de la Ley N° 19.718 respectivamente.

2.1.1. Director Administrative Nacional

El Director Administrativo Nacional organiza y supervisa las unidades administrativas
del Servicio, sobre la base de las instrucciones generales, objetivos, politicas y planes de
accidn que fije el Defensor Nacional.

2.1.2. Unidades administrativas

ILa Defensoria cuenta con cinco unidades administrativas, las que se encuentran a cargo
de un jefe de unidad. Las unidades sefialadas en la ley son las siguientes;

a) Recursos Humanos.

b) InformaAtica.

¢) Administracién y Finanzas.

d) Estudios.

e) Evaluacién, Control y Reclamaciones. Dentro de la funcién de evaluacién se comprende el
estudio, disefio y ejecucidn de los programas de fiscalizacion y evaluacién permanente respec-
to de las personas naturales y juridicas que presten servicios de defensa penal publica.

2.2. Defensortas Regionales
Teniendo en cuenta la necesidad de desconcentrar el ejercicio de las numerosas e impor-

tantes funciones que corresponden a la Defensoria Nacional, se establecen unidades a nivel
regional denominadas Defensorias Regionales.
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La Defensoria Regional es la encargada de la administracion de los medios y recursos
necesarios para la prestacién de la defensa penal piblica en la Regidn, o en la extension
geogrifica que corresponda, a los imputados o acusados por un crimen, simple delito o falta
que sea de competencia de un juzgado de garantia o de un tribunal de juicio oral en lo penal y
de las respectivas Cortes, en su caso, y que carezcan de abogado.

Existirdn 14 Defensorias Regionales, una en cada una de las regiones del pais y dos en la
Regidn Metropolitana de Santiago. La Defensoria Regional estd a cargo de un Defensor
Regional.

Las Defensorias Regionales tendrdn su sede en la capital regional respectiva. En la Re-
gién Metropolitana de Santiago la sede y la distribucién territorial serdn determinadas por el
Defensor Nacional.

El Defensor Regional es nombrado por el Defensor Nacional, previo concurso piiblico de
oposicion y antecedentes.

Dura cinco afios en el cargo y podrd ser designado sucesivamente, a través de concurso
publico, cada vez que postule a un nuevo periodo, y cesa en su cargo por las causales
establecidas en el Estatuto Administrativo.

Entre las principales funciones del Defensor Regional se encuentran:

a) Dictar, conforme a las instrucciones generales del Defensor Nacional, las normas e ins-
trucciones necesarias para la organizacidn y funcionamiento de la Defensoria Regional y
para el adecuado desempefio de los defensores locales en los casos en que debieren
intervenir. En uso de esta atribucién no podra dar instrucciones especificas ni ordenar
realizar u omitir actuaciones en casos particulares;

b) Conocer, tramitar y resolver, en su caso, las reclamaciones que se presenten por los
beneficiarios de la defensa penal piblica, de acuerdo con la ley;

c) Disponer las medidas que faciliten y aseguren el acceso expedito a la Defensoria Regio-
nal y a las Defensorfas Locales, asi como la debida atencidn de los imputados y acusados.

Cada Defensoria Regional tendrd las jefaturas y contard con las unidades administrativas
gue determine el Defensor Nacional para el cumplimiento de los objetivos sefialados en la
ley.

Ademds, contard con un Director Administrativo Regional que organizard y supervisara
las unidades administrativas que se determinen, sobre la base de las instrucciones que dicte el
Defensor Regional,

2.3. Defensorias Locales

Las Defensorfas Locales son las unidades operativas a través de las cuales el servicio de
la Defensoria Penal Piblica, es decir, el subsistema pablico prestard defensa penal, desempe-
fidndose por los defensores locales de la Regidn.

La ubicaci6n de las Defensorias Locales en el territorio de cada Defensoria Regional es
determinada por el Defensor Nacional, a propuesta del respectivo Defensor Regional, pudien-
do existir hasta ochenta Defensorias Locales en el pais, las que serdn distribuidas conforme a
criterios de carga de trabajo, extensién territorial, facilidades de comunicaciones y eficiencia
en el uso de los recursos.

Los defensores locales asumirdn la defensa de los imputados que carezcan de abogado
desde la primera actuacién del procedimiento dirigido en su contra y hasta la completa
ejecucién de la sentencia. En todo caso, mantendrén la defensa hasta que la asuma el defensor
particular que designe el imputado o acusado. Asimismo, la asumirdn siempre que, de confor-
midad al Cédigo Procesal Penal, falte abogado defensor, por cualquier causa, en cualquiera
etapa del procedimiento.

El gran desafio de la orgasizacién de cualquier sistema de prestacion de Defensoria Penal
Piiblica, es el de asegurar que los profesionales sean del mejor nivel posible y presten sus
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servicios al menos con la calidad y la responsabilidad con la que lo harian si hubiesen sido
pagados por el usuario de la Defensoria.

3. Subsistema privado

Este subsistema funciona a través de un procedimiento de licitaciones, en las que se
seleccionarén a las personas juridicas o abogados particulares que prestardn defensa penal
piblica, segin las bases y condiciones que fije el Consejo de Licitaciones de la Defensa Penal
Piblica.

Podrén participar en estas licitaciones:

— Las personas naturales que cuenten con el titulo de abogado y cumplan con los demis
requisitos para el ejercicio profesional.

— Las personas juridicas, piblicas o privadas, con o sin fines de lucro, que cuenten con
profesionales que cumplan los requisitos para el ejercicio profesional de abogado.

3.1. Consegjo de Licitaciones de la Defensa Penal Pliblica

Si bien la administracién del sistema se entrega al organismo piblico que al mismo
tiempo ejecuta las funciones de defensa que se encomiendan al subsistema piiblico, se consi-
dera que no es conveniente gque esa misma entidad sea la que tenga la decision final sobre la
distribuciér de los fondos publicos, entre el subsistema piblico y el subsistema privado. La
razén es que si el organismo publico es el que tiene que decidir entre adjudicarse é] mismo
los fondos o adjudicdrselos a entidades privadas, muy probablemente, y por razones
explicables, tenderd a aumentar su participacion, pudiendo llegar a eliminar totalmente la de
los privados. Hay experiencias recientes de organismos en lo que se ha dado este proceso, en
los que se ha terminado por desvirtuar las ventajas que se pretendian de la participacién de
entidades publicas y privadas en la prestacién del servicio, ya que el ente piblico se ha
adjudicado todas las tareas.

El Consejo de Licitaciones de la Defensa Penal Publica es el cuerpo técnico colegiado
encargado de cumplir las funciones relacionadas con el sistema de licitaciones de la defensa
penal publica.

Entre las funciones que se entregan a este Consejo se encuentran:

a) Proponer al Defensor Nacional el monto de los fondos por licitar, a nivel nacional y
regional;

b} Aprobar las bases de las licitaciones a nivel regional, a propuesta de la Defensoria
Regional respectiva;

c) Convocar a las licitaciones a nivel regional, de conformidad a esta ley y su reglamento;

d) Resolver las apelaciones en contra de las decisiones del Comité de Adjudicacion Regio-
nal que recaigan en las reclamaciones presentadas por los participantes en los procesos
de licitacion;

e) Disponer la terminacién de los contratos de prestacién de servicios de defensa penal
piiblica celebrados en virtud de licitaciones con personas naturaies o juridicas, en los
casos contemplados en el contrato respectivo y en la ley;

f)  Cumplir las demds funciones sefialadas en la Ley N° 19.718.

En el ejercicio de estas atribuciones, el Consejo no podra intervenir ni sugerir de manera
directa o indirecta los criterios especificos de prestacion de la defensa penal pablica.
Este Consejo estara integrado por:

a) El Ministro de Justicia, o en su defecto, el Subsecretario de Justicia, quien lo presidira.
b) El Ministro de Hacienda o su representante.
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¢) FEl Ministro de Planificacién y Cooperacién o su representante.

d) Un académico con mis de cinco aflos de docencia universitaria en las 4reas del Derecho
Procesal Penal o Penal, designado por el Consejo de Rectores.

e) Un académico con mds de cinco aflos de docencia universitaria en las 4reas del Derecho
Procesal Penal o Penal, designado por el Colegio de Abogados con mayor nimero de
afiliados del pais.

Ser4 obligacién de la Defensor{a Nacional brindar el apoyo administrativo necesario para
el funcionamiento del Consejo.

Corresponderd al Presidente del Consejo presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias,
y dirimir los empates de votos que se produjeren.

El Consejo sesionard ordinariamente dos veces al afio, sin perjuicio de las sesiones ex-
traordinarias que sea necesario realizar, las que deberén ser convocadas por el Presidente del
Consejo con, al menos, diez dias de anticipacién.

3.2. El Comité de Adjudicacion Regional, y [os convenios directos

Es un Comité de especialistas que deberdn decidir, a nivel regional, las licitaciones a las
que se convoquen para la prestacién de la defensa,
Este Comité estard integrado por:

a) Un representante del Ministerio de Justicia, que no podrd ser el Secretario Regional
Ministerial de Justicia. _

b) El Defensor Nacional u otro profesional de la Defensoria Nacional designado por este,
que no podra ser uno de los que desempefian labores de fiscalizacion.

¢) El Defensor Regional u otro profesional de la Defensorfa Regional designado por este,
que no podrd ser uno de los que desempeiian labores de fiscalizacién.

d) Un académico de la Regi6n, del drea de la economfa, designado por el Defensor Nacional.

e) Un juez con competencia penal, elegido por la mayorfa de los integrantes de los tribuna-
les de juicio oral en lo penal y los jueces de garantia de la Regidn respectiva.

Los miembros que deban ser elegidos lo serdn de acuerdo con el procedimiento que
determine el reglamento. Sin embargo, no podrd desempefiarse como miembro del Comité de
Adjudicaci6n Regional quien tuviere interés directo o indirecto respecto de alguna persona
natural o juridica que prestare o estuviere postulando a prestar servicios de defensa penal
publica.

En virtud del articulo 49 de la Ley N° 19.718, en ¢l caso de que una licitacién sea
declarada desierta o el nimero de postulantes aceptados sea inferior al requerido, el Defensor
Nacional podra celebrar convenios directos, por un plazo fijo, con abogados o personas
juridicas piblicas o privadas que se encuentren en condiciones de asumir la defensa penal de
los imputados, hasta que se resuelva una nueva licitacién. En la prestacién de sus servicios,
estas personas naturales o juridicas se sujetardn a las mismas reglas aplicables a aquellas que
fueren contratadas en virtud de los procesos de licitacién.

4. Designacidn del defensor en el caso particular.

La designacién de los defensores que prestarén la defensa penal se encuentra contemplada
en los articulos 51 a 54 de la Ley N° 19.718, la cual establece para los efectos de designar al
defensor que defender4 al beneficiario en el caso concreto, la Defensoria Regional elaborard
una némina de los abogados que, en virtud de los procesos de licitacién, deberdn asumir la
defensa penal piblica de los imputados o acusados en la Regidn respectiva. Para estos efectos
todos los abogados se individualizardn con sus propios nombres y, segiin proceda, se sefialard
su pertenencia a una persona juridica licitada.
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De dicha némina, el imputado o acusado elegird al abogado que, estando disponible,
asumira su defensa, y por tanto deberd estar permanentemente actualizada, serd remitida a la
o las Defensorfas Locales, juzgados de garantia, tribunales de juicio oral en lo penal y Cortes
de Apelaciones de la Regidn.

El abogado disponible que hubiere sido elegido queda designado como defensor del
imputado o acusado.

Se entender4, por el solo ministerio de la ley, que ¢l abogado designado tiene patrocinio y
poder suficiente para actuar en favor del beneficiario, en los términos que sefiala el inciso
primero del articulo 7° del Cédigo de Procedimiento Civil, debiendo comparecer inmediata-
mente para entrevistarse con él e iniciar su labor de defensa.

Designado, el defensor penal piblico no podrd excusarse de asumir la representacion del
imputado o acusado.

V. EVALUACION ¥ CONTROL DE LOS PRESTADCRES DE LA DEFENSA PENAL PUBLICA

Teniendo en cuenta que uno de los aspectos innovadores del sistema de prestacién de
defensa penal es la entrega a entidades y personas privadas de la responsabilidad de prestar la
mayor parte de la defensa penal publica, un objetivo esencial de la regulacién y del nuevo
sistema es el de asegurar un correcto otorgamiento del servicio y una legitima utilizacién de
los fondos piblicos con los que se retribuird a los prestadores.

Es asi como se contempla en la Ley 19.718 en el Titulo VI “Control, reclamaciones y
sanciones”, que contiene normas generales sobre evaluacion y control, los mecanismos a
través de los cuales se llevardn a cabo y las sanciones que su incumplimiento traerd consigo
para los participes del sistema.

Por tanto, las personas naturales y juridicas que presten servicios de defensa penal pibli-
ca estardn sujetas al control y responsabilidad previstos en esta ley.

En tres érdenes de criterio se realizard la evaluacién y control a las instituciones y
profesionales que presten servicios de defensa penal. En primer lugar, respecto de la calidad
de los servifios prestados, en especial, la calidad profesional de las actividades de defensa
desarrolladas en el proceso, su prontitud y la atencién que reciban los beneficiarios; en
segundo lugar, orden y eficiencia en la administraciéon de los recursos; y por dltimo, la
eficacia de los métodos de control interno de los prestadores de defensa penal.

El desempeifio de los defensores locales y de los abogados que presten defensa penal
publica serd controlado a través de las siguientes modalidades:

a) Inspecciones.

b} Auditorias externas.

¢) Informes, que serdn semestrales y final.
d) Reclamaciones.

1. Inspecciones y auditorias externas

Las inspecciones de las Defensorfas Locales, de los abogados v de las personas juridicas
que presten defensa penal piblica se llevardn a cabo sin aviso previo.

El objetivo de las inspecciones serd, entre otros, examinar las actuaciones de la defensa,
revisar las instalaciones donde se realizan las tareas, verificar los procedimientos administra-
tivos utilizados, adem4s de contemplar la realizacién de entrevista con los beneficiarios del
servicio y a los jueces que hayan intervenido en los procedimientos respectivos.

Al término de la inspeccién, se deberd emitir un informe que serd remitido al Defensor
Regional respectivo.

Dentro de los diez dfas siguientes, el Defensor Regional pondrd el informe en conoci-
miento del defensor local, del abogado o de la persona juridica, segin corresponda, para que
en un plazo de diez dias formule las observaciones que estime convenientes,
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2. Auditorfas externas

Las auditorias externas tendrdn por objeto controlar la calidad de la atencion prestada y la
observancia de los estdndares bdsicos, previamente fijados por el Defensor Nacional, que
deben cumplir en el procedimiento penal quienes presten servicios de defensa penal piblica.
Serdn realizadas aleatoriamente, de acuerdo con las normas que se establezcan en el regla-
mento, por empresas auditoras independientes.

3. Informes

Los defensores locales, los abogados y las personas juridicas que presten defensa penal
piiblica estarén obligados a entregar informes semestrales a la Defensoria Regional o Nacio-
nal, para la mantencion de un sistema de informacién general.

Esta obligacién se cumplird por medio de formularios o por transferencia electronica de
datos, de acuerdo a la forma que determine el Defensor Nacienal.

Los informes semestrales deberdn contener, a 1o menos:

a) Las materias, casos y niimero de personas atendidas;

b) Eltipo y cantidad de las actuaciones realizadas;

¢) Las condiciones y plazos en los que se hubiere prestado el servicio;

d) Los inconvenienies que se hubieren producido en la tramitacidn de los casos.

Ademias de los informes semestrales, las personas naturales y juridicas que presten
defensa penal piiblica en conformidad a esta ley deberan entregar, al términc del periodo
para el que fueron contratadas, un informe en el cual se contenga el balance final de su
gestion.

Tanto los informes semestrales como ¢l informe final, con sus correcciones, deberin
mantenerse en un registro piblico, a disposicién de los interesados.

4. Reclamaciones

La ley sefiala un procedimiento de reclamaciones para los beneficiarios de la defensa
penal piblica. Ellas podrin ser presentadas ante la Defensoria Nacional, Regional o Local,
indistintamente, La Defensoria Nacional y la Local deberdn remitir inmediatamente las recla-
macicnes a la Defensoria Regional respectiva.

Recibida la reclamacién por parte de la Defensoria Regional, se pondrd en conocimien-
to del defensor local o abogado que ejerza o hubiere ejercido la defensa reclamada, quien
deberé evacuar un informe dentro del plazo de cinco dias. Si el abogado perteneciere a una
persona juridica, se enviard a esta copia de los antecedentes. Si fuere necesario, la
Defensoria Regional puede adoptar de inmediato medidas para asegurar la debida defensa
del afectado.

Respecto de las reclamaciones de las actuaciones propias del Defensor Regional serdn
conocidas por el Defensor Nacional.

5. Responsabilidad en la prestacicn de la defensa penal piiblica

Todos los abogados que presten defensa penal piiblica estardn sujetos, en el cumplimiento
de sus deberes, a las responsabilidades propias del gjercicio de la profesién y, ademds, a las
que se regulan en la Ley N° 19.718.

Asimismo, los defensores penales piblicos ejercerdn su funcién con transparencia, de
manera de permitir a los defendidos el conocimiento de los derechos que les confiere la ley,
asi como de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las actividades que emprendan
en el cumplimiento de sus funciones.
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5.1. Responsabilidad de los defensores locales

Los defensores locales estdn sujetos a responsabilidad administrativa de acuerdo con las
normas contenidas en la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal que pueda afectarles, y de lo dispuesto en el parrafo 5°, Titulo
VI acerca de Responsabilidades de los prestadores de la defensa penal piiblica, de la Ley N°
19.718

5.2. Responsabilidad de los prestadores de defensa penal

Sin perjuicio de su responsabilidad civil y penal, las personas naturales o juridicas que
presten servicio de defensa penal piblica, sea en virtud del contrato a que dio lugar el proceso
de licitacién o del convenio directo, incurrirdn en responsabilidad en los siguientes casos:

a) Cuando su defensa no fuere satisfactoria, de acuerdo con los estindares bésicos, definidos
por el Defensor Nacional, que deben cumplir en el procedimiento penal guienes presten
servicios de defensa penal publica;

b} Cuando no hicieren entrega oportuna de los informes semestrales o del informe final, o
consignaren en ellos datos falsos;

¢) Cuando incurrieren en incumplimiento del contrato celebrado.

6. Sanciones

En la Ley 19.718 se precisan cudles son las sanciones que se pueden aplicar a las perso-
nas y entidades que prestardn la defensa penal piiblica, por el incumplimiento de sus deberes.
Las sanciones que podrd aplicarse serdn:

a) Multas establecidas en los contratos respectivos;
b) Terminacién del contrato.

Las sanciones aplicadas a los prestadores del servicio de la defensa penal piiblica deberdn
ser consignadas en un registro piiblico, que se encontrard a disposicién de cualquier interesa-
do en la Defensoria Regional respectiva y en las dependencias de la Defensoria Nacional.



