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ARTURO FERMANDOQIS VOHRINGER, Derecho Constitucional Econdmico.

El profesor de la Universidad Catdlica de Chi-
le don Arture Fermandois Vohringer ha dado a
conocer el primer tomo de su obra, aunque no
enuncia el contenido de 1o que habra de seguir; ¢l
que ahora se publica trata de tres malterias suma-
mente trascendentales que se refieren al orden pii-
blico econdmico, a la libertad econdmica y a la
no discriminacidn arbitraria.

Luego de definir, a nuestro juicio, muy acer-
tadamente el trabajo, entendiendo su titulo como
“el conjunto de normas y principios que, recogi-
dos en la Constitucidn, tienen efecto patrimonial,
sea para ¢l Estado, para los individuos y para am-
bos™ (pdg. 1), y de dar las razones que le llevan a
prescindir de la visién de una “constitucidn eco-
nomica”, acogida por la escuela alemana de Fri-
burgo, en razdn de importar “scverc énfasis eco-
ndmico en desmedro de lo juridico”, se adentra
en el "concepto mis incierto, polémico y poliva-
lente” del “orden piblico ccondmico” (pag. 23);
define este como el adecuado modo de relacion
de todos los diversos elementos de naturaleza
econdmica presentes ¢n la sociedad, que permita
a todos los agentes econdmicos, en la mayor me-
dida posible y en un marco subsidiario. el disfrute
de sus garantias constitucionales de naturaleza
econdmica, de forma tal de contribuir al bien co-
min y 4 la plena realizacién de la persona huma-
na” (pdg. 58).

Entrar a dar cucnta de cada uno de los puntos
que con mucho conocimiente y profundidad trata
el autor excederia ¢l marco de esta recension.

Quisiera, no obstante, poner de relieve, por lo
menos, ¢l interés que despierta la obra en uno de
los muchos asuntos que dilucida, cual es, el del
dmbito en que deben ejercerse, respectivamente,
la funcién legislativa y la ejeculiva en orden a la
sustancia de los preceptos que repercuten en la
esfera de la economia,

La dificultad de fijar la pauta méas adecuada
para imponer una distribucién razenable, en el or-
den juridico, de las facultades del Jefe del Estado
y de las del Congreso, deriva de que, por una
parte, el legislador debe mantenerse en el plano
de la generalidad de la regla que imponga, v, por
otra, el Ejecutivo no ha de invadir la esfera reser-
vada exclusivamente a los érganos colegislado-
res.

La complejidad surge en atencién a que, por
otro lado, por preocupado que esté el legislador
de lograrlo, es impasible que el precepto contem-
ple en el hecho la eventualidad de todos los casos
en que estd llamada a regir la norma y que, por
otre, su aplicacion puede encontrar situaciones
nuevas del todo imprevistas, en las cuales no pue-

de menos de interpretar y llevar a la prictica lo
que exige la preservacion del interés general.

Buscar ¢l justo equilibrio en la distribucién de
competencias 2 que nos referimos se hace indis-
pensable porque se juegan simultineamente dos
valores colectivos que en un momento dado han
de tomarse en cuenta: que el Ejecutivo no se
adentre en la legislacidén y que, por la carencia o
falta de flexibilidad de la regla, el Ejecutivo vea
dificuitado su cumplimiento e impedida una ac-
tuacién oportuna y eficaz de la autoridad publica.

En relacién a la materia propuesta, como a
muchas otras, ¢l lector encuentra que la obra pro-
porciona densos anteccdentes de cardcter doctri-
nario, jurisprudencial y exegélico, suficientes
como para formarse su propta opinién. La del au-
tor se sintetiza cn las siguientes afirmaciones en
relacién al problema planteado: “Creemos que
esta clase rcserva —la reserva legal absoluta, re-
forzada o poderosa, que en ¢l punto el autor pre-
fiere— admite Ia potestad reglamentaria de ejecu-
cién en zonas de garantias individuales, pero
siempre limita a la ejecucién de la ey, y jamds en
un plano regulatorio, ni menos limitativo o res-
trictivo de dercchos, porque ello solo corresponde
a la ley y solo alli donde la Carta la habilita”
(pdg. 132)... “Permitanos entonces plantear una
tesis impecable ante la Carta, pero realista ante el
mundo real: fa ejecuciéon administrativa de la ley
reguladora podria conllevar también cierto grado
de reguiacién, entendida como ajustar a regla o
someter a reglamentacion; pero la esencia de la
ejecucion —que la separa de la regulacidén— consis-
¢ en que esta norma ejecutora no podrd imponer
parametros, regulaciones, requisitos, formalida-
des u ordenaciones que sean exigentes, gravosos
o dificultosos que los que ha impuesto previa-
mente la ley. He ahf la esencia de la potestad
reglamentaria de ejecucién y he ah{ la frontera
entre lo constitucional y 1o inicuo, ilegitimo e in-
constitucional” (pag. 133).

Indiscutiblemente merece el autor la felicita-
cién de quien escribe junto al estimulo mas deci-
dido para que complete su trabajo, llevdndolo al
desarrollo de los aspectos que completarian la in-
vestigacidn proyectada. No cabe duda de que si la
Constitucién de 1980 ha merecido, desde el punto
de vista de la teorfa politica, las criticas que han
llevado a los cambios que se han ido adoptando
en materia econdmica el sentido critico aparece
mucho més pacifico en nuestro ambiente ciudada-
no.
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