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LOS BIENES CULTURALES, NOCION Y REGULACION EN EL
DERECHO ESPANOL, CON ESPECIALES REFERENCIAS AL
- PATRIMONIO DE LA IGLESIA CATOLICA

MARTA GUERRA LOPEZ DE CASTRO*

RESUMEN: El presente articulo trata de la regulacién de los llamados “bienes culturales”
en el derecho espafiol, especialmente los que pertenecen a la Iglesia Catélica. La nocién
de “bien cultural” no es pacifico en doctrina, en él se concentran intereses religiosos,
culturales y patrimoniales. La investigacién expone el tratamiento del patrimonio cultural
en el Derecho candnico vigente, y las normas aplicables en el Derecho eclesidstico espa-
fiol, fruto de acuerdos con la Santa Sede. Este trabajo muestra la especial relevancia de los
bienes que pertenecen a los entes eclesidsticos, por su consistencia en el conjunto del
patrimonio cultural de un pafs.
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ABSTRACT: The present article deals with the regulation of the calls “cultural goods” in
the Spanish right, specially those that belong to the Catholic Church. The notion of
“cultural good” is not Pacific in doctrine, in him concentrate religious, cultural and
pattimonial interests. The investigation exposes the treatment of the culrural patrimony
in the effective canonical Right, and the applicable norms in the Spanish ecclesiastical
Right, fruit in agreements with Santa Sede. This work shows the special relevance of the
goods that belong to the ecclesiastical beings, by its consistency in the set of the cultural
patrimony of a country.
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INTRODUCCION

El creciente interés por la cultura es uno de los rasgos que caracterizan la sociedad
actual. El proceso de extensién de la cultura tiene una de sus manifestaciones en la
atencién dirigida a conservar y proteger los bienes legados del pasado, asf como a
fomentar el enriquecimiento del patrimonio cultural.

Con la nueva terminologfa de “bienes culturales” adoptada por el Cédigo de
Derecho Canénico en el canon 1283. 29, también se consideran como bienes especifica-
mente tutelados por el ordenamiento jurfdico, aquellos pertenecientes al patrimonio
cultural.

Ahora bien, se hace necesario dar una nocién de “cultura” para entender la inten-
cién del legislador en el uso de este término y su interés para el derecho patrimonial. El
Concilio Vaticano II en la Constitucién Pastoral Gaudium et Spes n. 53 trae a colacién
los elementos necesarios para una posible delimitacién del término “bienes culturales”.
Después de esta referencia al Magisterio expondtemos lo que se entiende actualmente
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por bien cultural. Segtin la doctrina es un término abierto que plantea problemas para
elaborar una definicién.

El patrimonio cultural de la Iglesia en el apartado II es la presentacién del estudio
concreto de los bienes culturales de la Iglesia. En el apartado III haremos una referencia
a los bienes temporales de la Iglesia para centrarnos después en los bienes culturales.
Estos son objeto de regulacién por diversos ordenamientos. Con este trabajo ofrecere-
mos un szatus quaestionis de la normativa canénica que nos permitird constatar cémo en
estos bienes se concentran intereses religiosos, culturales y patrimoniales. El paso mds
importante de este izer normativo es la constitucién de la Comisién Pontificia para los
bienes. culturales de la Iglesia. Juan Pablo II dirfa sobre nuestro tema que “los bienes
culturales estdn destinados a la promocién y realizacién del hombre y, en el contexto
eclesial, asumen un significado especffico en cuanto estdn ordenados a la evangelizacién,
al culto y a la caridad”!.

Por fin, expondremos los elementos de una nocién de bien cultural. Y menciona-
remos c6mo en el derecho general y particular se atiende a la necesidad de la conserva-
cién, valoracién y transmisién de los bienes culturales.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

La cultura tiene interés para el derecho. La Constitucién Pastoral Gaudium et Spes
n. 53 se delimita asf esta realidad humana: “Es propio de la persona humana el no llegar
a un nivel verdadera y plenamente humano si no es mediante la cultura, es decir,
cultivando los bienes y los valores naturales. Siempre, pues, que se trata de la vida
humana, naturaleza y cultura se hallen unidas estrechisimamente.

Con la palabra cultura se indica, en sentido general, todo aquello con lo que el
hombre afina y desarrolla sus innumerables cualidades espirituales y corporales; procura
someter el mismo orbe terrestre con su conocimiento y trabajo; hace mds humana la
vida social, tanto en la familia como en toda la sociedad civil, mediante el progreso de
las costumbres e instituciones; finalmente, a través del tiempo expresa, comunica y
conserva en sus obras grandes experiencias espirituales y aspiraciones para que sirvan de
provecho a muchos, e incluso a todo el género humano.

De aquif se sigue que la cultura humana presenta necesariamente un aspecto histé-
rico y social y que la palabra cultura asume con frecuencia un sentido sociolégico y
etnoldgico. En este sentido se habla de la pluralidad de culeuras. Estilos de vida comin
diversos y escala de valor diferentes encuentran su origen en la distinta manera de
servirse de las cosas, de trabajar, de expresarse, de practicar la religién, de comportarse,
de establecer leyes e instituciones jurfdicas, de desarrollar las ciencias, las artes y de
cultivar la belleza. Asi, las costumbres recibidas forman el patrimonio propio de cada
comunidad humana. Asf{ también e¢s como se constituye un medio histérico determina-
do, en el cual se inserta el hombre de cada nacién o tiempo y del que recibe los valores
para promover la civilizacién humana”.

1 JUAN PABLO II, Mensaje con ocasidn de la segunda asamblea plenaria de In Comisign Pontificia de los
Bienes Culturales, 25 septiembre 1997: L'Osservatore Romano, 25 septiembre 1997, p. 7.
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A la luz de esta definicién del Magisterio, se podrfa afirmar que el término
“bienes culturales” pretende incluir no solamente lo que tenga valor pecuniario sino
también todo aquello que pueda encontrarse dentro de lo que llamamos cultura, es
decir, aquello con lo que el hombre desarrolla sus facultades integrales, también lo que
hace la vida mds humana y lo que “a través del tiempo expresa, comunica y conserva en
sus obras grandes cxperiencias espirituales y aspiraciones para que sirvan de provecho a
muchos”. Aunque en algunos casos no puedan ser valorados ccondmicamente, tienen
importancia para la Iglesia en la medida que custodian, mantienen y transmiten la
“riqueza” de la historia, vida y espiritualidad del cristianismo.

La relevancia jurfdica de los bienes y la cultura en la Iglesia no se puede reducir a
la normativa existente; debe descubrirse en la realidad de la relacién que existe entre
estas realidades y la persona. “Siendo la persona un ser que duefio de su propio ser,
resulta evidente que el hombre tiene por tftulo natural como derechos los bienes que
constituyen su propio ser: su vida, sus miembros, sus potencias y sus tendencias. Pero el
hombre es, a la vez, un ser dindmico, esto es, un ser ordenado y destinado a unos fines;
por eso la operacién —el obrar— constituye la perfeccién del hombre (su realizacién). Las
operaciones que responden a los fines naturales del hombre porque tienden a su obten-
cién, son expresién de la naturaleza humana, pues de ella nacen™.

Hervada continda explicando cdmo esas operaciones —que van formando la cultu-
ra— recaen sobre cosas y bienes exteriores, sin los cuales resultarfan imposibles o vacias.
La realidad presenta cosas atribuidas a sujetos que son necesarias para satisfacer necesi-
dades de todo tipo. Algunos de estos bienes son especialmente expresién de la cultura,

1. EL TERMINO “BIEN CULTURAL”

1.1. Nocidn

Este término tiene un origen relativamente reciente.

En al 4mbito internacional, la formacién y utilizacién del término bien cultural
con fines jurfdicos surge en La Haya, el 14 de mayo de 1954, en el Convenio para la
proteccidn de los bienes culturales en caso de conflicto armade®.

2 HERVADA, ]., Introduccién critica al derecho natural, 5° cd., Pamplona 1988, p. 95.

3 El Convenio define los biencs culturales en ¢l primer capftulo titulado “las disposiciones gencrales
sobre la proteccién”. Articulo primero. Definicién de los bienes culturales. Para los fines de la presente
Convencién, sc considerardn bienes culturales, cualquiera sea su origen y propictario: a) Los bienes,
muebles o inmuebles, que tengan una gran importancia para ¢l patrimonio cultural de los pueblos,
tales como los monumentos de arquitectura, de arte o de historia, religiosos o seculares, los campos
arqueolégicos, los grupos de construcciones que por su conjunto ofrezcan un gran interés histérico o
artfstico, las obras de arte, manuscritos, libros y otros objetos de interés histérico, artistico o arqueols-
gico, asi como las colecciones cientificas y las colecciones importantes de libros, de archives o de
reproducciones de los bienes antes definidos; b) Los edificios cuyo destino principal y efectivo sca
conservar o exponer los bienes culturales muebles definidos en el apartado a), tales como los museos,
las grandes biblictecas, los depdsitos de archivos, asf como los refugios destinados a proteger en caso
de conflicto armado los bienes culturales muebles definidos en el apartado a); c) Los centros que
comprendan un ndmero considerable de bienes culturales definidos en los apartados ) y b}, que se
denominarin “centros monumentales”. (B.O.E. de 24 de noviembre de 1960)

W31l



312

Revista Chilena de Derecho, vol. 31 N°2, pp. 309 - 335 [2004]
GUERRA LOPEZ DE CASTRO, Marta Bl “Los bienes culturales, nocidn y regulacién en ¢l Derecho espafol...”

También se habla de patrimonio y de actividades culturales en el Convenio cultu-
ral europeo de Parfs —con fecha 19 de diciembre de 1954 para favorecer el estudio de la
lengua, de la historia y de la civilizacidn de los paises que firmaron el convenio. De
nuevo aparece una larga relacién de bienes culturales en la Convencién sobre las medi-
das que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacidn, la exportaciones y la
transferencia de propiedad ilfcita de bienes culturales (Parfs, 14 de noviembre de 1970)4.

Ouro ejemplo de normativa internacional es la Convencidn para la proteccidn del
patrimonio mundial cultural y narural (Parfs, 16 de noviembre de 1972), en la que el
término es sustituido por el de patrimonio cultural.

En el 4mbito doctrinal, en 1964 serd Italia la que acoja el término “bien cultural”.
La Commissione d'indagine per la tutela e la valorizzazione delle cose d’interesse storico,
archeologico, artistico e del paesaggio —conocida como Comisién Franceschini— lo define
ast: “quello che costituisca testimonianza materiale avente valore di civiltd”.

Con estos ejemplos observamos una nocién amplia de bien cultural que supera
una comprensién exclusivamente estética de dichos bienes; que por el contrario sf inspi-
raban otras expresiones antiguas como aquellas de “tesoro artfstico”, cosas de interés
histérico-artistico, etc. Es una nocién amplia que habitualmente se formula con una
enumeracién -no taxativa segin la doctrina italiana— de todos los bienes que se conside-
ran culeurales.

1.2. El problema de la definicion

La doctrina se planteé cémo definir los bienes culturales sin recurrir a la tradicio-
nal “enumeracién” de los mismos. En cualquier caso, la doctrina es casi undnime al
considerar que las referencias especificas a categorfas de cosas particulares no agota el
género de los bienes tutelados, que estd constituido por todas las cosas que de algin
modo presentan o contienen el interés protegido por un particular régimen juridico.
Esta es una cuestién abierta, porque el criterio de pertenencia o exclusién al género es fa

4 Art. 1. Para los efectos de la presente Convencién se considerardn como bienes culrurales los objetos
que, por razones religiosas o profanas, hayan sido expresamente designados por cada Estado como de
importancia para la arqueologfa, la prehistoria, la historia, la literatura, el arte o la ciencia y que
pertenezcan a las categorfas enumeradas a continuacién: a) las colecciones y ejemplares raros de
zoologfa, botdnica, mineralogfa, anatomfa, y los objetos de interés paleontolégico; b) los bienes rela-
cionados con la histeria, con inclusién de la historia de las ciencias y de las técnicas, la historia militar
y la historia secial, asf como la vida de los dirigentes, pensadores, sabios y artistas nacionales y con los
acontecimientos de importancia nacional; c) el producto de las excavaciones (tanto autorizadas como
clandestinas) o de los descubrimientos arqueolégicos; d) los elementos procedentes de la desmembra-
cién de monumentos artfsticos o histdricos y de lugares de interés arqueoldgico; ¢) antigiledades que
tengan mds de 100 afios tales como inscripciones, monedas y scllos grabados; f) ¢l material ctnolégi-
co; g) los bienes de interés artisticos tales como: i) cuadros, pinturas y dibujos hechos enteramente a
mano sobre cualquier soporte y en cualquier material (con exclusién de los dibujos industriales y de
los artfculos manufacturados decorados a mano); ii) producciones originales de arte estatuario y de
esculeura en cualquier material; iii) grabades, estampas y litograffas originales; iv) conjuntos y monta-
jes artisticos originales en cualquier material; h) manuscritos raros ¢ incunables, libros, documentos y
publicaciones antiguos de interés especial (histdrico, artfstico, cientifico, literario, etc.) sueltos o en
colecciones; j) archivos, incluidos los fonogrificos, fotogrificos y cinematogrificos; k) objetos de
mobiliaric que tengan mds de 100 afios ¢ instrumentos de misica antiguos.
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subsistencia de ese interés; es decir, se trata de una cuestién de apreciacién histérica de
cada momento.

Desde el punto de vista jurfdico, la doctrina aconseja ser cautelosos al formular
esta definicién. Para el jurista aparece como una nocién abierta, cuyo contenido se
formula con la normativa jurfdica —que no ofrece un contenido propio vinculante- y
con otras disciplinas.

Lo que si parece claro es que esta terminologfa de bien cultural apunta a una
consideracién del tema lo mds unitaria posible, acogiendo en ella todos aquellos bienes
que tengan como nocién central la referencia al valor cultural. A partir de los afios 60 se
reconoce con particular énfasis que ¢l conjunto de estos bienes contribuyen a formar y
promocionar el patrimonio cultural.

Habitualmente se han utilizado de un modo indistinto los términos “patrimonio
cultural” y “bien cultural” precisamente porque todavia no se han definido con un
contenido propio y diferenciado. Hay opiniones para todos los gustos:

— algunos prefieren el binomio “patrimonio cultural” porque expresa mejor qué es
el conjunto de “bienes culturales”; otros dicen que es més adecuado por razén de
su apertura y de su uso en distintos 4mbitos (internacional, eclesial, etc.); o
porque “patrimonio cultural” no son solo bienes patrimoniales, bienes materiales,
sino también actividades con valor en la historia de la civilizacién, aunque no
conformados por bienes objeto de un derecho patrimonial.

— otros autores opinan que es mds correcto hablar de “bien cultural” porque es
una sfntesis expresiva de la relacién entre patrimonio de arte y cultura; o porque
es una nocién mds amplia que patrimonio, ya que en su valor cultural se destacan
categorfas de funcionalidad sobre aquellas de la propiedad o posesién de la repre-
sentacién material del arte y la historia; y también porque el elemento objetivo
del “valor cultural” es el que delimita los bienes sometidos a una disciplina unita-
ria, desvinculada de la titularidad de los mismos, aunque también se rienda a

salvaguardar su titularidad.

En este trabajo, utilizaremos las expresiones tal cual aparezcan en las normas o en
la doctrina. No analizaremos cudl es mds apropiado o preciso en cada caso; de todos
modos predomina el de patrimonie cultural, Lo que si interesa destacar son las relacio-
nes jurfdicas que nacen con estos bienes que por ser culturales tienen una naturaleza
especifica. Continuamos esta exposicién en un dmbito general para centrarnos después
en el eclesial.

1.3. Naturaleza juridica de los bienes culturales

A falta de una definicién podemos comprender un poco mds esta realidad de los
bienes culturales enunciando las teorfas mds frecuentes sobre su naturaleza juridica.

a) Teorfa de las limitaciones administrativas de la propiedad privada. El estatuto
jurfdico de los bienes se determina por la limitacién administrativa de la propiedad
privada. La administracién impone unos Iimites al libre ejercicio del amplio contenido
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de la propiedad privada. Es una teorfa que lleva a la despreocupacién por los caracteres
especificos del régimen de los bienes culturales, centrdndose en la faceta negativa de las
limitaciones al derecho de propiedad.

b) Teorfa de los bienes privados de interés publico. Son los llamados “bienes
funcionalizados”; su condicién juridica se refiere sobre todo a que los bicnes estin
dotados de una intrfnseca y original cualidad para satisfacer un interés publico. La
administracién estd dotada de poderes a fin de asegurar su destino pdblico. Asf, son
considerados los bienes culturales como resultado de la proyeccidn objetiva del régimen
publicista de tutela del pacrimonio. El régimen jurfdico del bien se articula alrededor de
la exigencia de la conservacién y de la satisfaccién del interés piiblico.

c) Teorfa de la propiedad dividida. Es la que sigue la doctrina mayoritaria. Postula
la formulacién de una nueva categorfa jurfdica de bienes culturales; entre estos autores
destaca Giannini®. '

La propiedad dividida permite clarificar el sentido y los lfmites de las potestades
administrativas sobre los bienes culturales.

1} elemento material: la cosa, sobre el que recaen los intereses de contenido
patrimonial sometidos al derecho privado.

2) elemento inmaterial: el bien sometide a una determinada utilidad, en este caso
cultural. La naturaleza cultural del bien lo convierte en objeto de “fruicién colectiva®, bajo
la tutela del Estado, Unico poder al que le es posible garantizar el disfrute social de la cosa.

Los bienes culturales son “piblicos” no en cuanto a su pertenencia —cuya tutela
jurfdica se encomienda a los particulares-, sino en su fruicién asegurada por la titulari-
dad piblica. Se trata del mismo objeto —bien cultural—, pero se diferencian los siguientes
derechos: el derecho de propiedad atribuido al particular y el derecho de disfrute colecti-
vo garantizado por el Estado. En caso de conflicto prevalecerfa el interés general sobre el
privado. Se justifican asi ciertas potestades de intervencién de la administracién para la
conservacidn, restauracién o cumplimiento del derecho de acceso sobre los bienes cultu-
rales, incluso permitiendo la expropiacién si la utilizacién particular del bien pone en
peligro la funcién colectiva.

d) Otros autores subrayan el valor cultural de estos bienes; que no representa
tanto el presupuesto legitimante de una intervencién administrativa limitadora, sino la
condicién que los consticuye en una clase auténoma de bienes sometidos a un régimen
juridico especial®.

Ademds, Motilla sefala que la categorfa jurfdica de los bienes culturales se caracte-
riza por:

5 El autor nos ofrece un resumen de esta teorf(a en el siguiente pirrafo: “l cosa & da un lato elemenso
mareriale di interessi di natura patrimoniale, ossia ¢ di cosa di un certo soggetto che ne ha l'appartenenza,
ha diritti di disposizione ¢ dirinti di godimento... Pere da un altro lato la cosa & elemento materiale di
inreressi di navura immateriale ¢ pubblica, quali sono gli interessi cultwrali: come tale & bene culturale”,
GIANNINIL, M.S., I beni culturali, in Rivista crimestrale di diritto pubblico (1976) 25 y 26.

6 Cf. MOTILLA DE LA CALLE, A., Régimen juridico de los bienes histdrico-artisticos de la Iglesia Cardlica,
Madrid 1995, pp. 21 ss. También se puede ver sobre este tema de las teorfas lo que recoge A.
MARTINEZ, Naturaleza de los bienes del patrimonio cultural eclesidstico, en “Anuario de derecho ecle-
sidstico del Estado” 13 (1997) 225-245.
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— la funcién inmaterial que cumplen en el progreso del conocimiento y perfeccio-
namiento de la personalidad del individuo.

— su naturaleza social y el interés colectivo.

- publicidad en aras de su conservacién y disfrute social”.

2. INCIDENCIA DE DIVERSOS ORDENAMIENTOS EN LA REGULACION DEL PATRI-
MONIO CULTURAL ‘

En las democracias occidentales, la proteccién del patrimonio cultural es compe-
tencia tradicional de los Estados que se actualiza segin las leyes internas, los convenios y
tratados internacionales. Encontramos un ejemplo de esta realidad en la Constitucién
espafiola, a la que ahora hacemos una breve referencia.

En el marco constitucional espafiol, el patrimonio histérico-artistico se trata en el
desarrollo del derecho a la cultura. Desde entonces se comenzé una importante produc-
cién juridica sobre el patrimonio cultural. Concretamente, en el artfculo 46, se somete
el patrimonio cultural en su globalidad a la accién de proteccién y disfrute colectivo
garantizada por los poderes publicos. Estos reconocen los derechos culturales facilitando
el acceso de los ciudadanos al patrimonio de esta naruraleza para su estudio, investiga-
cién y goce estético a través de la contemplacién.

Esta actuacién se lleva a cabo en ¢l respeto de derechos como la intimidad perso-
nal y familiar (art. 18.1), la produccién y creacién literaria y artfstica (art. 20.1), la
propiedad privada en su contenido esencial (art. 33.1) y, entre otros, el que mds nos
interesa destacar es el derecho a la libertad religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades (art. 16). Este compromiso del Estado se articula en normas pacticias con
otros entes juridicos.

Ei estudio de los bienes culturales en Espafia nos muestra cémo gozan de especial
relevancia los bienes que pertenecen a los entes eclesidsticos, por su consistencia en el
conjunto del patrimonio cultural.

En este sentido el articulo 16.3 consagra uno de los principios bdsicos inspirado-
res del Derecho eclesidstico espafiol cuando establece que “los poderes puiblicos tendrdn
en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendrdn las consiguientes
relaciones de cooperacién con la Iglesia Catélica y las demads confesiones”.

El enfoque del Derecho eclesidstico es el de conciliar o coordinar el destino al
culto de los bienes artisticos con el interés culeural y la funcién social de su disfruce
colectivo. Las relacién entre intereses culturales y cultuales en el derecho eclesidstico se
resumen por Aldanondo de un modo radical diciendo que “el valor cultural de cardcter
religioso de esos bienes, asf como la proteccién de la libertad artfstica exigen, con
fundamento constitucional, la conservacién del cardcter religioso de esos bienes, asi
como su funcién litirgica; una secularizacién musefstica serfa contraria a ese cardcter y
desnaturalizar(a el valor cultural de esos bienes™.

7 Cf. Ibidem.
8 1. ALDANONDO, Proteccidn de los bienes culturales y liberzad religiosa, en “Anuario de derecho eclesidsti-
co” I (1987), pp. 285-308.
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El ordenamiento canénico comparte con el ordenamiento civil este interés co-
min, que parece fijarse “primordialmente en la actualidad de una finalidad concreta: la
de la conservacién para la colectividad de unos bienes que, aun surgidos para formar
parte de una propiedad privada, en unas ocasiones como testimonio de la fe y a ella
dedicados, en otras con simple finalidad de ornato, y en todas ellas constitutivos de la
transmisién del saber de la humanidad entera, al verse impregnados de esa trascendencia
que supera a su propic autor o duefio, han pasado a formar parte del acervo cultural,
visto en las dltimas tendencias, de toda la humanidad™.

Ambos ordenamientos han renovado su legislacién con el fin de proteger todos los
bienes que gozan de un valor histérico, artfstico, documental, en definitiva cultural.

l1. PATRIMONIO CULTURAL DE LA IGLESIA

La fuente principal de este patrimonio fueron las donaciones de los fieles para las
necesidades de la Iglesia. “De entre ese importante patrimonio comenzé a destacar un
grupo de bienes que no solo constitufan o formaban parte de una masa destinada a
cumplir unas finalidades propias de sustentacién, caridad o culto, sino que trascendfan
por sf mismos esas finalidades aunque para alguna de ellas, primordialmente la de culto,
se hubieran creado, quedando impresos de ciertos valores artfsticos o culturales que los
convertirfan en patrimonio comiin, no por su destino, sino por su propio contenido:
obras pictéricas, edificaciones, esculturas, cédices... creados unas veces con la finalidad y
destino al culto a Dios y otras amparados en las Iglesias, monasterios y conventos como
vehiculos de conservacién y transmisién de la cultura en el occidente. Y esas obras
vinieron a convertirse en la parte fundamental o principal del patrimonio artfstico y
cultural ubicado en la nacién en que se encontraban, comenzando la autoridad civil, en
cuanto guardadora del bien pdblico y social, a tener interés por la salvaguarda y conser-
vacién de dichos bienes™!?.

A grandes rasgos podemos decir que por “patrimonio cultural” se entiende el
conjunto de templos, archivos, bibliotecas, retablos, pinturas, orfebrerfa, mobiliario y
objetos interesantes por su valor histérico y artfstico y un largo etcétera de otros bienes
con valor culrural que serfa dificil de precisar. El hecho de ser patrimonio cultural de la
Iglesia significa que en ellos estd presente un cardcter o interés sacro.

El patrimonio cultural de la Iglesia se podrfa definir como el “acervo de bienes de
valor artistico, histérico, paleontolégico, arqueolégico, etnolégico, cientifico o técnico,
documental y bibliogréfico (bona culturalia, c. 1283.2), de titularidad cclesidstica con
finalidad religiosa, ya directa, ya eventualmente indirecta”l!.

Segin Corral Salvador las clases de patrimonio cultural de la Iglesia son las si-
guientes:

9  ALVAREZ CORTINA, A., Bases para wna cooperacion eficaz lglesia-Estado, en “Ius Canonicum” 49
(1985), p. 299.

10 ALVAREZ CORTINA, A., Bases para una cooperacidn eficaz Iglesia-Estado, cit., p. 300.

11 CORRAL SALVADOR, C. S.]., E! patrimonio cultural de la Iglesia y su normariva plural, en “Estudios
Eclesidsticos™ 76 (2001), p. 89. Corral Salvador lo define de un modo paralelo a come lo hace ¢n su
articulo 1, la ley del Patrimonio Histérico Espafiol, 25-6-1985.
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1° Patrimonio monumental (constituido por bienes tanto inmuebles, destacando
los templos, como muebles, destacando las im4genes)

20 Patrimonio documental (constituido por documentos y archivos)

30 Patrimonio bibliogrdfico'?

40 Patrimonio arqueolégico (constituido por bienes muebles ¢ inmuebles suscepti-
bles de ser estudiados por métodos arqueolégicos)

5° Patrimonio etnolégico (constituido por bienes muebles ¢ inmuebles, y los
conocimientos y actividades que son o han sido expresién relevante de la cultura tradi-
cional del pueblo en su aspecto material, social o espiritual)

El cédigo de derecho canénico solo se refiere a los tres primeros, sin definirlos. En
los ordenamientos civiles existe el instituto jurfdico de la declaracién o de la inclusién
en inventario (a4 hoc) respecto a los bicnes de valor excepcional o singular. No asf en el
ordenamiento eclesial. El reenvio a la legislacién civil de cada Estado (cf. c. 22) determi-
nard cudles sean los bienes de relieve artistico, arqueoldgico, etc. para que sc les pueda
considerar como culturales o integrantes del patrimonio cultural de la Iglesial3.

Antes de considerar los elementos de la nocién de los bienes culturales de la
Iglesia conviene conocer el marco legal en el que se encuentran.

I1l. CONCEPTO DE BIENES TEMPORALES DE LA IGLESIA Y CLASIFICA-
CION PROPIAMENTE CANONICA

En lineas generales podemos decir que se entiende por “patrimonio eclesidstico” el
conjunto de bienes temporales (materiales o inmateriales, muebles o inmuebles, fungi-
bles o no fungibles...), destinados mediata o inmediatamente a satisfacer fines de la
Iglesia y que pertenecen a una persona jurfdica publica eclesidstica.

El patrimonio considerado en un modo unitario, se destina al cumplimiento de los
fines de la Iglesia, bajo la potestad de la suprema autoridad eclesidstica (c. 1256). Los fines
propios de la Iglesia —sostener el culto divino, sustentar el clero y las obras de apostolado y

12 “Es el integrado por bibliotccas y colecciones bibliogrdficas de tirularidad pablica eclesial asf como

por materiales audiovisuales. El cédigo ni trata dc las bibliotecas ni las menciona, El ordenamiento
candnico extracodicial, en cambio, sf y desde la ancigiiedad de forma ininterrumpida a la par con los
archives y documentacién, Actualmente no hay una regulacién universal comdn de conjunto; la hay
particular de y/o para la Iglesia de una Nacién (asf para Iralia, Instructiones pro custodia et usu
archivorum et bibliothecarum Ecclesiae, 30 IX 1902; Lettera circolare, del Card. Gasparri, del 15 IV
1923; Circular de la Secretatfa de Estado, del 1 IX 1924). Sin embargo, la legislacién fundamental
atinente a las Universidades y Facultades Eclesidsticas enuncia unos principios y normas generales,
aplicables andlogamente, en su caso, al resto de las bibliotecas. En efecto, la Const. Ap. Sapientia
christiana (29 IV 1979, titule VIII, De los subsidios didécticos) prescribe una biblioteca apropiada en
cada Universidad y Facultad, que ha de estar acomodada al uso de docentes y discentes, dispuesta exn
recto orden ¢ instrumentada con los convenientes catdlogos (art. 52). Sc le ha de asignar una dotacién
suficicnte anual para que pueda aumentar constantemente con libros tanto nuevos como antiguos. A
su frente ha de estar un perito, que sea ayudado por el Consejo de Biblioteca y participe en los
Consejos de Universidad y Facultad”. CORRAL, C. (Dir.)- URTEAGA, ].M., Patrimonie cultural dz la
Iglesia, “Diccionario de Derecho Candnico®, 22 ed., Tecnos, Madrid 2000, pp. 501-506. En estas
pdginas estos autores describen en qué consiste este y otras patrimonios.
13 Cf. Ibidem.
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caridad (c. 1254)- son ¢l elemento comun que caracterizan los bienes del patrimonio que
estin destinados a la realizacién de los mismos. Pero como es légico, no todos estdn
regulados del mismo modo cn ¢l ordenamiento candnico en atencidn a las personas pro-
pietarias de los bienes. Es distinto hablar de una persona jurfdica pdblica de la Iglesia que
de una persona fisica. Sobre los bienes propiamente canénicos (por ejemplo, las cosas
sagradas) que sean propiedad de un fiel existe alguna limitacién a la propiedad en atencién
a su naturaleza, pero eso no significa que por ello lleguen a ser “eclesidsticos”.

Entonces, ;se puede hablar de un patrimonio de la Iglesia o de varios patrimo-
nios? ;Los bienes que contribuyen al cumplimiento de los fines antes mencionados,
pertenecen a tinica persona juridica: la Iglesia? Parece mds bien que hay tantos patrimo-
nios eclesidsticos comeo titulares de bienes eclesidsticos. En definitiva, la realidad muestra
como hay bienes que son propiedad de personas fisicas, de personas jurfdico privadas, de
entes sin personalidad jurfdica, de personas jurfdico publicas. Por estas razones, Lépez
Alarcén ha llamado “mosaico patrimonial” a esta realidad fragmentada y variada'®.

Por esta razén una parte de la doctrina considera que es més adecuado hablar de
bienes que de patrimonio. Los bienes que pertenecen a las personas jurfdico publicas son
bienes eclesidsticos y son los regulados por el cédigo; los demds se les ha llamado:
“bienes eclesiales privados” si pertenecen a personas jurfdico privadas'’; simplemente
“bienes privados” a los de las personas fisicas y por ultimo los bienes de los entes sin
personalidad jurfdica'®.

La condicién jurfdica de los bienes se determina asocidndola a normas particulares
de administracién o de disposicién. El legislador regula los bienes temporales que perte-
necen a las personas juridico publicas de la Iglesia y establece para cllos un régimen
administrativo especffico.

Los bienes temporales se pueden definir y clasificar en ¢l ordenamiento canénico
mediante la técnica del reenvio a las legislaciones civiles, segtn las nociones del derecho
romano y de los derechos civiles actuales.

14 Sobre este tema y la distincién de los bienes segiin su titularidad que mencionamos a continuacién se
pueden consultar SCHOUPPE, J-P, Elementi di diritto patrimoniale cananice, Milano 1997, pp. 36-40;
MINAMBRES, J., [ beni ecclesiastici: nozione, regime giuridica e potere episcopale, en I beni remporali della
Chiesa. Annali di dottrina e giurisprudenza canonica (Studi giuridici L). Cited del Vaticano 1999, pp.
7-20; y toda la bibliograffa alll indicada.

15 Segtin el c. 1257.2 estos bienes s rigen por los estatutos —previamente aprobados por la autoridad (cf.
c.117, ¢. 314 y c. 322.2)- y no por los cinones que siguen a no ser que se disponga expresamente otra
cosa. NAVARRO, L., Diritte di associazione ¢ associazioni di fedels, Milano 1991, p. 126, hablando de
los bienes de las asociaciones privadas considera que se indica cxpresamente otra cosa, por ejemplo en
el c. 1265 cuando se requiere licencia escrita del Ordinario del lugar para que las personas privadas,
tanto fisicas como jurfdicas, puedan hacer cuestaciones para una institucién o finalidad piadosa; el c.
1267 sobre las ofrendas hechas a los administradores y Superiores de las personas juridicas; v el c.
1295 en ¢l que se determinan las normas de derecho comin sobre la alienacién a las que se deben
acomodar los estatutos de las personas jurfdicas. También explica cémo sobre estos bienes corresponde
a la autoridad vigilar para que scan usados para los fines de la asociacién (c, 325).

16 Por ejemplo dird L. Navarro que una asociacién privada sin personalidad juridica —cuyos estatutos son
revisados por la autoridad competente (c. 299)— puede disponer de un patrimonio separado del de los
socios (el destine a fines y actividades asociativas les da unidad); se pueden aplicar a este patrimonio,
incluyéndolas en los estatutos, las soluciones técnicas del derecho secular. Cf. Ibidem, p. 89.



Revista Chilena de Derecho, vol. 31 N°2, pp. 309 - 335 [2004]
GUERRA LOPEZ DE CASTRG, Marra Ml “Los bienes culurales, nocién y regulacién en el Derecho espafiol..

En cualquier caso, podemos formular un concepto candnice de bienes temporales
en estos términos: “todos aquellos bienes que tienen la capacidad de satisfacer las necesi-
dades de la Iglesia y que se pueden traducir en categorfas de tipo econémico™!7.

1. CLASIFICACIONES

El CIC regula expresamente los bienes de la Iglesia en tres categorfas juridicas: los
bienes eclesidsticos; las cosas sagradas; los bienes preciosos.

Como toda clasificacién, esta no pretende ser exhaustiva, ni tampoco demasiado
rigida. En no pocas ocasiones, un bien temporal o material puede ser un bien eclesidsti-
co por su titularidad piblica y a la vez ser una cosa preciosa o de valor histérico artistico
y que ademd4s, normalmente, serdn bienes sagrados por su destino al culto. Su punto
comun es que son bienes canénicos. .

Los primeros cdnones del libro V' “De los bienes temporales de la Iglesia®, nos
introducen en las cuestiones generales previas a las particulares, también de los bienes
culturales. En ellos se determinan los negocios juridicos que constituyen el contenido
del derecho universal nativo de la Iglesia sobre los bienes temporales. Los sujetos con
capacidad canénica para adquirir, retener, administrar y enajenar los bienes son: “la
Iglesia universal y la Sede Apostélica, las Iglesias particulares y cualquier otra persona
jurfdica, tanto piblica como privada” (cf. c. 1255). Estos bienes serdn utilizados para
fines institucionales de la Iglesia como son “sostener el culto divino, sustentar honesta-
mente al clero y demds ministros, y hacer las obras de apostolado sagrado y de caridad,
sobre todo con los necesitados” (c. 1254).

1.1. Bienes eclesidsticos

Siguiendo la referencia de la #itularidad, el legislador en el c.1257.1 define los
bienes eclesidsticos en los siguientes términos: “Todos los bienes temporales que pertene-
cen a la Iglesia universal, a la Sede Apostélica o a otras personas juridicas piiblicas en la
Iglesia, son bienes eclesidsticos, y se rigen por los cdnones que siguen, asl como por los
propios estatutos’.

Las personas jurfdico privadas eclesidsticas gozan de la capacidad candnica antes
mencionada pero sus bienes no son ni “privados” —como los de las personas ffsicas—, ni
“eclesidsticos” aunque también estén destinades a servir fines eclesiales (c. 113.2, c.
1254, ¢.1257). Por esta razén, como hemos dicho, se les puede denominar “bienes
eclesiales privados”.

1.2. Bienes sagrados

Los bienes sagrados son las cosas destinadas al culto mediante dedicacién o bendi-
cién (c. 1171). Tienen un tratamiento jurldico especffico. La condicién de sagrado
supone una limitacién piblica del derecho de propiedad sobre clla, aunque sea privada
(cf. cc. 1166, 1375 y 1376)18.

17 Cf. MIRAMBRES, ., I beni ecclesiastici: nogione, regime gixridico ¢ potere episcopale, cit., p. 9.
18 Cf. MARTIN DE AGAR, |.T., Comentario al ¢. 1171, in AAVV., Cddigo de derecho candnico. Edicidn
bilingiie y anotada, Instituto Martin de Azpilcuera, Pamplona 1992.
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En este mismo sentido se definen los lugases sagrados en el c. 1205: “aquellos que
se destinan al culto divino o a la sepultura de los fieles mediante la dedicacién o
bendicién prescrita por los libros littirgicos”. No son cosas fuera del comercio y pueden
ser reducidos a usos profanos (cf. ¢. 1212, ¢.1222).

Un pequefio recorrido por el CIC'17 permite concluir que el CIC’83 sigue la
regulacién del CIC’17 por lo que se refiere a los bienes eclesidsticos y a los sagrados.
Concretamente, en la sexta parte del libro tercero, titulado “De las cosas”, el antiguo c.
1497 definfa los bienes eclesidsticos como “los bienes temporales, ya sean corporales,
tanto inmuebles como muebles, ya incorporales, que pertenecen bien sea a la Iglesia
universal y a la Sede Apostélica, bien a otra persona moral en la Iglesia”.

En el segundo pdrrafo del mismo canon se distingufa entre bienes sagrados: aque-
llos bienes destinados al culto divino mediante la consagracién o la bendicién; y bienes
preciosas. Es en relacién con estos ultimos donde se aprecia la diferencia entre el CIC de

1917 y el actual.

1.3. Cosas preciosas

Son “aquellos que tienen un valor notable por razén del arte, de la historia o de la
materia’ (c. 1497.2).

El cédigo actual no contiene una definicién precisa de cosas preciosas, ni tampoco
son objeto de una regulacién unitaria. Se refiere a ellas la normativa especifica de su
régimen administrativo:

1) Realizacién de un inventario exacto y detallado. En el c. 1283.2° aparecen como
objeto de la funcién de los administradores que —siguiendo literalmente el canon—:

a. deben prometer mediante juramento ante el Ordinario o su delegado, que
administrardn bien y fielmente; '

b. hégase inventario exacto y detallado, suscrito por ellos, de los bicnes inmuebles,
de los bienes muebles tanta preciosos como pertenecientes de algiin medo al patrimonio
cultural (bona culturalia), y de cualesquiera otros, con la descripcidén y tasacién de los
mismos; y compruébese una vez hecho;

c. consérvese un ejemplar de este inventario en el archivo de la administracién, y
otro en el de la Curia; anétese en ambos cualquier cambio que experimente ¢l patrimo-
nio.

2) Términos para la prescripcién adquisitiva: cien afios si pertenecen a la Sede
Apostélica y treinta si pertenecen a otra persona juridica piblica eclesidstica (c. 1270).

3) El ¢. 1292.1 y 2 requiere la autorizacién del Ordinario —con consentimiento
del consejo de asuntos econdmicos y del colegio de consultores, as{ como el de los
interesados— y la licencia de la Santa Sede, para la enajenacién de bienes preciosos por
razones artfsticas e histéricas; y también para la de los bienes cuyo valor sea superior al
limite mdximo —fijado por la Conferencia Episcopal- y la de los exvotos donados a la
Iglesia.

Si los bienes pertenecen a institutos religiosos o a sociedades de vida apostélica, la
autoridad competente para conceder la licencia de enajenacién es el Superior competen-
te, con el consentimiento de su consejo y siempre de la Santa Sede {(c. 638},
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4) Licencia del Ordinario dada por escrito, previa consulta de este a personas
expertas “cuando hayan de ser reparadas imdgenes expuestas a la veneracién de los fieles
en iglesias u oratorios, que son preciosas por su antigiiedad, por su valor artfstico o por
el culto que se les tributa” (c. 1189). :

Licencia de la Santa Sede para la enajenacién vilida de las imdgenes o para
traslado perpetuo de imdgenes que “en una iglesia, gozan de gran veneracién por parte
del pueblo” (c. 1190.3).

5) Proteccién de las cosas preciosas en las iglesias: el c. 1220.2 determina que
“deben emplearse los cuidados ordinarios de conservacién y las oportunas medidas de
seguridad”.

Es interesante detenerse en los términoes del c. 1497 CIC’17 y en aquellos de los
cdnones que acabamos de apuntar. Acrualmente, no se menciona miés el “notable valor”,
ni el criterio de identificacién de las cosas preciosas “por razén del arte, de la historia y
de la materia”. Se adopta una expresién mds amplia: “bienes preciosos por razones
art{sticas o histdricas” que parece indicar que las fuentes de la preciosidad son el arte y la
historia, independientemente de su valor econémico. Ademds, segtin los cdnones de las
imdgenes preciosas podrfamos considerar la “antigiiedad”, la “veneracién popular” y “el
culto” como otras fuentes determinantes del valor de una cosa.

:Los bienes culturales que se mencicnan en el c. 1283.2° son estos “bienes precio-
sos por razones artisticas o histéricas”?

IV. LOS BIENES CULTURALES DE LA IGLESIA

1. INTRODUCCION
Nos fijaremos ahora en los bienes culturales de la Iglesia. Tal y como hicimos en el
apartado 1 de un modo general.

1.1. Naturaleza jurtdica

El concepto de bien cultural religioso no puede identificarse con el de bien patri-
monial. “Bien cultural religioso” no expresa tanto el ser objeto de derechos patrimonia-
les cuanto ser objeto de intereses religiosos y culturales.

El bien cultural tiene como soporte una cosa pero no se identifica con la misma
en su realidad material; su naturaleza juridica segin la teorfa de la propiedad dividida
serfa la siguiente:

— ¢l soporte fisico; perteneciente a los entes de la organizacién eclesidstica.

— el bien o utilidad de fruicién publica cuyo titular es el Estado.

— ¢l bien o interés religioso que pertenece a la Iglesia pues, en general, se traca de
bienes cuyo origen y razén de ser ¢s el culto. Lo esencial de estos bienes es su funcién
religiosa.

1.2. Interés de la Iglesia sobre los bienes culturales
Se plantea el problema de la elaboracién de una definicién con relevancia jurfdica
porque no parecen suficientes ni la que acabamos de referir, ni la que se puede elaborar
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con la descripcién de los bienes que son relevantes a los fines de la cultura. Para dar una
definicién a la luz del régimen juridico se deberd concretar por qué razén son considera-
dos como “bienes culturales”, es decir, cudles son los elementos esenciales comunes y
cudl es el interés de la Iglesia sobre estos bienes que permiten encuadrarlos de un modo
homogéneo en el plano jurfdico.

Los documentos que mencionaremos en el apartado 2.2 muestran cémo los bienes
culturales son testimonio del pasado de la Iglesia y tienen un valor en sf mismos. Son
bienes que forman parte de la vida de la Iglesia; cumplen una funcién culrural, linirgica,
etc.

Generalmente —apoy4dndose en la normativa sobre ¢l arte sacro— se les ha conside-
rado como bienes que son instrumento para la conservacidn y conocimiento de la propia
historia del cristianismo y son una expresién objetivada de la fe cristiana. Por ejemplo,
en la famosa Carta Circular de la 5.C. del Clero (11-5-1971) sobre la conservacién del
patrimonio histérico-artfstico de la Iglesia!?, se establecen unas normas generales en las
que dispone que “al orientar a los artistas y elegir las obras destinadas a la Iglesia,
busquese la verdadera calidad artistica, que fomente la fe y la piedad y esté en armonfa
con la verdad que significan y el fin a que se hallan destinadas™ (N° 1). En otras
ocasiones se ha subrayado mds un interés cultual-licdrgico.

Pero ¢l sentido religioso no agota todos los significados de estos bienes. Existen
otros intereses como el cultural; los bienes culturales son parte esencial de la civilizacién
y cultura de la comunidad eclesial, y son patrimonio de toda la humanidad?®.

Algunos autores que se preguntan cudl es el interés propio y especifico de la
Iglesia y cudles son, por lo tanto, los derechos que ¢l erdenamiento canénico reconoce al
Estado sobre los bienes culturales, concluyen que no se fundamenta tanto en la propie-
dad de dichos bienes como en que transmiten civilizacién y cultura religiosa. La misma
funcidn cultual es un valor intrfnsecamente cultural?!.

2. REGIMEN JURIDICO

2.1. Legislacion codicial

Los “bienes culturales” sustituyen progresivamente la tradicional expresién de “co-
sas preciosas” o de “patrimonio histdrico-art(stico” que era la que ofrecfan ¢l CIC'17 y
los ordenamientos civiles de esa época. En aquel momento, la tutela del patrimonio
histérico-artistico se realizaba sobre todo en funcién del valor patrimonial mds que del
mismo valor cultural que le era propio. La normativa no era unitaria. Los bienes cultura-
les podriamos entenderlos incluidos en la categorfa de las cosas preciosas.

Ademids podemos citar a tftulo de ejemplo otros cinones interesantes como son: c.
1164.1 que hace referencia a los cdnones de arte; c. 1186 es una remisién formal a la

19 AAS 63 (1971)

20 Concretamente se ha dicho de los archivos que en cuanto bienes culturales, se presentan sobre todo a
la fruicién de la comunidad que les ha creado, pero con el paso del tiempo adquieren un destine
universal, llegando a ser patrimonio de toda la humanidad, Cf. Comisién Pontificia para los bienes
culturales de la Iglesia, Carta Circular en el curso sobre la funcién pastoral de los archivos eclesidsti-
cos, 2 de febrero 1997. EV 16/162.

21 Cf. PETRONCELLI HOBLER, E, I beni culturali religiosi, quali prospertive di musela, Napoli 1996, pp. 110 ss.
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legislacién civil en este 4mbito; c. 1187; c. 1296 sobre los utensilios sagrados, las imége-
nes, las iglesias, etc.

El CIC’83 introduce innovaciones importantes aunque mantiene una normativa
dispersa; tampoco formula principios generales que regulen aspectos juridicos para ser
desarrollados por las iglesias, locales.

Antes hemos explicado brevemente la regulacién de los bienes temporales de la
Iglesia en el libro V del cédigo. Ahora solo subrayaremos las innovaciones més impor-
tantes del cédigo que afectan a los bienes culturales:

— se introduce el término “bona culturalia® (c. 1283.29)

— las disposiciones sabre el reenvio a las leyes civiles (c. 22 y c. 1284.2).

Se siguen considerando los bienes culturales desde la perspectiva de las cosas
preciosas o de los bienes preciosos por razones artisticas e histéricas.

Hemos diche innovaciones aunque en realidad ya se habfan enunciado en las
normas generales de la Carza Circular de la S.C del Clero de 1971, del siguiente modo:
“Es misién de la Curia diocesana vigilar y procurar que los rectores de las iglesias —de
acuerdo con las normas dadas por el Ordinatio y consultando a las personas entendidas—
hagan un inventario de los edificios sagrados y de los objetos de valor artfstico o histéri-
co donde s¢ describan uno por uno y se indique su valor. Higanse dos ejemplares del
inventario; uno se conservard en la iglesia y otro en la Curia diocesana. Serfa muy dtil
que la misma Curia diocesana enviase otro ejemplar a la Biblioteca Apostélica Vaticana.
Y no dejen de anotarse las modificaciones que puedan tener lugar” (N° 3).

El N° 4 y 7 reenvia a la legislacién civil del Estado:

“Los Obispos, recordando las disposiciones del Concilio Vaticano II y lo dicho
sobre esta materia en los documento pontificios, vigilen continuamente para que los
cambios que deban introducirse en los lugares sagrados con motive de la renovacién
litiirgica se hagan con toda cautela, y siempre de acuerdo con las normas de la reforma
litiirgica: no se lleven a cabo sin el voto de las Comisiones de Arte Sacro, Sagrada
Liturgia y, si es preciso, Misica Sacra, y sin consultar a personas entendidas. Ténganse
también en cuenta las posibles leyes dictadas por las autoridades civiles en las diversas
naciones para preservar los documentos artfsticos mds insignes” (N° 4).

“Los objetos preciosos, especialmente los dones votivos, de ninguna manera deben
venderse sin permiso de la S. Sede, de acuerdo con el cn. 1532 y las severas penas
establecidas en los cn. 2347-2349 contra los que las malvenden, que no deberdn ser
absueltos mientras no reparen los dafios ocasionados. Al solicitar dicho permiso, indi-
quese claramente el voto de la Comisién de Arte Sacro y Sagrada Liturgia, y si es preciso
cambién el de La Comisién de Musica Sacra y el de los peritos; y en cada caso concreto
deben tenerse en cuenta las leyes civiles sobre esta materia® (N° 7).

El CIC'83 en el c. 1283.2° utiliza el concepto de bien cultural pero no lo define.
Entonces, ;se debe entender que los bienes culturales estdn incluidos en alguna de las
nociones canénicas de los bienes eclesidsticos, bienes sagrados o la tradicional de “cosas
preciosas™? o ;podemos decir que se trata de una categorfa mds amplia que puede incluir
a las demi4s?
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Desde el punto de vista de la titularidad, casi todos los autores consideran que las
cosas preciosas son siempre bienes eclesidsticos??, porque se les aplica ¢l régimen admi-
nistrativo patrimonial general y ciertas normas especificas que tienden a garantizar la
propiedad eclesidstica y su valor (cf. apartado IIL. 1.3). Estas normas son propias de los
bienes eclesidsticos y no de los privados. El cédigo regula especfficamente los bienes
eclesidsticos porque los demds se rigen fundamentalmente por normas de derecho esta-
tutario.

En la categorfa de bienes preciosos se incluyen los bienes culturales, y también los
bienes de veneracién popular, de piedad o de culto, aunque no respondan al criterio
estrictamente codicial de valor por razén histdrica o artistica?3.

Estos autores afirman que los bienes culturales se encuentran incluidos en la
categorfa de cosas preciosas porque “la cualidad de precioso de un bien no puede estimar-
se solo en virtud de su valor material o econémico, han de tenerse en cuenta todas las
demds razones por las que un bien concreto puede ser apreciado en la Iglesia: las
alusiones al culto y veneracién populares y la prictica consideracién de los exvotos como
bienes preciosos (cf. 1292.2), indican una sensibilidad del legislador que supera obvia-
mente los simples criterios econémicos. Por esta razén entendemos que también pueden
incluirse aquf los lamados bienres culturales (cf. c. 1283.20)™24,

Un motivo de aprecio de los bienes eclesidsticos es su valor cultural, como expre-
samente se hace constar en el c. 1292.2, que se refiere a los bienes preciosos por “razones
artfsticas o histéricas”. Parece, por tanto, que los bienes culturales son reconducibles a
los preciosos (cf. cc. 638.3, 1189, 1220.2, 1270, 1292.2...), a pesar de que el c. 1283.2
distingue las dos categorfas. Asf lo avala también la redaccién del CIC’17, que mencio-
naba vinicamente los bienes preciosos, incluyendo también en ellos los culturales.

Los bienes culturales se regulan en el libro V del cédigo porque:

— se consideran como medios que utiliza la Iglesia para alcanzar sus fines (cf. c.

1254).

— su valor cultural objetivo, permite considerar como culturales tanto los bienes

sagrados como las cosas preciosas independientemente de su consideracién como

bienes eclesidsticos o no.

— la tutela jurfdica de los bienes culturales se concreta en la proteccién especial de

los bienes culturales con las siguientes obligaciones de los administradores:

a) incluirles en el inventario que realicen a norma del c. 1283.2°. El inventario ¢s,
por lo tanto un elemento importantisimo para la tutela de los bienes culturales y tam-
bién a efectos de cooperacién.

b) vigilar para que no perezcan ni sufran perjuicio los bienes y

22 QOtros autorcs como Aznar Gil, proponen la doble “eclesialidad” de los bienes, en el sentido de que las
cosas preciosas pueden ser tanto bienes eclesidsticos propiamente dichos como bienes de personas
jurfdicas cclesidsticas privadas Cf. AZNAR GIL, R, Lz administracidn de los bienes temporales de la
Iglesia, 2% ed., Salamanca, 1993, p. 63. Para este autor por extensién se podrfa llamar a los bicnes de
una persona jurfdica privada bienes eclesidsticos en sentide amplio.

23 Cf. SCHOUPPE, ]-B, Elementi di diritto pasrimoniale canonico, Milano 1997, pp. 48-51.

4 MARTIN DE AGAR, ].T., Bicnes temporales y mision de la Iglesia, en AA. VV., Manual de Derecho
Candnico, 2¢ ed., Pamplona 1991, p. 711.
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c) garantizar su conservacién incluso formalizando los contratos de seguro que
sean necesarios {cf. 1284.2) _

También se recogen otras normas para su proteccién que ya hemos explicado: c.
1292.2, c. 1216, c. 1220.2, c. 1222, todas las normas sobre los archivos (cc. 486-491) y
el c. 1377.

El régimen juridico de los bienes culturales es principalmente extracodicial. Las
normas del cédigo se completan con otras normas canénicas como son los artfculos de la
Constitucién Apostélica Pastor bonus (1988) y los Acuerdos entre la Santa Sede y el
Estado Espafiol (1979).

2.2. Normativa conciliar, postconciliar y orras orientaciones

dirigidas a las Conferencias Episcopales®

En este apartado podemos destacar la Constitucién Sacresanctum Concilium (4-
12-1963); la Instruccién Inter Qecumenici de la 5.C. Ritos (26-09-1964); un gran nd-
mero de Cartas Circulares, ponemos como ejemplo: la de la S.C. del Clero (11-4-1971)
dirigida a los Presidentes de las Conferencias Episcopales sobre la conservacién del
patrimonio histérico-artistico de la Iglesia; Cartas Circulares de la hoy llamada Comi-
sién Pontificia de los Bienes Culturales: en 1991 a los Presidentes de las Conferencias
Episcopales de Europa urgiéndoles a la realizacién del conveniente inventario de los
bienes histérico-artisticos ante la apertura de las fronteras europeas; la de 1992 sobre la
adecuada formacidn de los fururos sacerdotes, también en el campo de los bienes cultu-
rales de la Iglesia; otra en 1994, sobre las bibliotecas eclesidsticas y su papel en la misién
de la Iglesia; en 1997 sobzre la funcién pastoral de los archivos eclesidsticos, etc.

Comeo vemos existen muchos documentos sobre la tutela de los bienes culturales
en los que se percibe mayor sensibilidad al respecto, pero aparece como una legislacién
fragmentatia con poca uniformidad de criterios.

En estos documentos de la Iglesia se suele emplear la expresién “patrimonio hist4-
rico-artfstico”, “cosas preciosas” en lugar de “bicnes culturales” que es una nocién mds
amplia y dindmica.

Sin embargo, precisamente en la normativa mds relevante sobre los bienes cultura-
les, como son los artfculos 99-104 de la Constitucién Apostélica Pastor bonus, se ha
realizado un cambio que pone de manifiesto la importancia del contenido del término
“bienes cuiturales”™

% No haremos referencia al derecho particular espafiol de la Comisién del Patrimonio Cultural de la
Conferencia Episcopal espafiola porque debido a la escascz de normas de dicha Comisién y a que
actualmente esta competencia se desarroila en el 4mbito local de las didcesis, nos parece més incere-
sante centrarnos en las normas generales,

Unicamente sefialamos que la Comisién del Patrimonio Cultural, ha creado varios departamentos:
evangelizacidn, legislacién, archivos, bibliotecas, museos, musicologfa, monasterios, gestién, difu-
sién y restauracién. Cada uno estd encomendado a un obispo de la Comisién y a un responsable
inmediato.

Esta Comisién publicard préximamente un Codigo del Pairimonio Cultural de la Iglesia, en el que se
recogerdn disposiciones civiles y canénicas sobrc los bienes culturales,
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La Comisién Pontificia para la conservacién del patrimonio artistico e histérico,
cambié de nombre con el m.p. Inde a Pontificarus (25.111.1993)5. El articulo 4.1II dice
asl: “La Comisién Pontificia para la Conservacién del Patrimonio Artistico e Histérico
de la Iglesia, de ahora en adelante, se denominard Comisién Pontificia para los Bienes
Culturales de la Iglesia. Esta Comisidn, conservando la competencia establecida por los
artfculos 100, 101, 102 y 103 de mi Constitucién Apostélica Pastor bonus, no dependerd
ya de la Congregacién para el Clero, sino que serd auténoma, con un presidente propio,
que formard parte de los miembros del Consejo Pontificio de la Cultura, con el que
mantendrd contactos periédicos, a fin de asegurar una sintonfa de objetivos y una
fecunda colaboracién recfproca. Asimismo, se mantendrd en contacto con ¢l Consejo
Pontificio de la Cultura con respecto a las Academias que tienen actividades concernien-
tes a los bienes culturales de la Iglesia™®’,

En este artfculo no se explica la razén de este cambio. Unas palabras del Presiden-
te de esta Comisién Pontificia en unos cursos de archivistica que tuvieron lugar en
Lisboa y Oporto, pueden ayudar a reflexionar sobre ¢l motivo del cambio de nombre.

Asf explicaba la funcién y actividad de la Comisién Pontificia para los Bienes
Culturales: “ha intentado, desde su constitucién, extender en toda la Iglesia universal la
conciencia sobre la importancia y trascendencia de la conservacién, valoracién y trans-
misién de los bienes culturales de la Iglesia a las futuras generaciones. Con este fin
hemos enviado un total de treinta y cinco circulares tratando de temas diversos: como la
enviada en 1991 a los Presidentes de las Conferencias Episcopales de Europa urgiéndoles
a la realizacién del conveniente inventario de los bienes histérico-artisticos ante la aper-
tura de las fronteras europeas; o la de 1992 sobre la adecuada formacidn de los futuros
sacerdotes, también en el campo de los bienes culturales de la Iglesia. En 1994, en una
Carta Circular, tratamos el importante tema de las bibliotecas eclesidsticas y su papel en
la misién de la Iglesia. Nuestro proyecto préximo se centrard en el tema de las metodo-
loglas y técnicas de inventario y catalogacién aplicables a los bienes muebles ¢ inmuebles
del Patrimonio Cultural de la Iglesia”™®8. M4s adelante, el Presidente de la Comisién
hablé de la labor de difusién informativa de las iniciativas organizadas por algunas
didcesis o conferencias episcopales del mundo, a través de cursos en universidades, etc. Y
también de los contactos que se mantienen con los organismos internacionales interesa-
dos en el campo de los bienes culturales.

En los artfculos de la Pastor bonus sobre nuestro tema podemos descubrir entre
otros los siguientes aspectos:

~ la primacfa de los intereses religiosos y culturales —por el valor particular de los

bienes— sobre los meramente patrimoniales.

% AAS 85 (1993) 549-552

27 El Arzobispo Francesco Marchisano y d. Carlo Chenis, 5.D.B., son respectivamente el Presidente y ¢l
Sccretario de la Comisién, en la que trabajan también cinco oficiales. Tiene 16 miembros y 23
consultores.

282 MARCHISANO, E, en M* Lurdes Rosa-Paulo FO. Fontes (coord.), Arguivistica e arquivos religiosos:
contributos para wma reflexdo, Centro de estudos de histéria religiosa, Universidade carélica portugue-
sa, Lisboa 2000, pp. 117 y 118.
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— la deliberada nocién abierta de bienes culturales por una parte cuando dice: “a
y “destacan entre los bienes histéri-

»

este patrimonio pertenece en primer lugar...

cos...”. Y por otra cuando considera como bienes culturales aquellos que en prin-

cipio no los encuadrarfamos en la nocién de bienes preciosos. Por ejemplo, los
documentos y testimonios que reflejan los derechos y obligaciones de las didcesis

{...); o los archivos, etc.

— la atencién especial a la conservacién y proteccién de los bienes culturales. Se

prefieren disposiciones que estimulan a la conservacién y por lo tanto al enrique-

cimiento del patrimonio, antes que férmulas prohibitivas de acciones o que limi-

ten ciertos usos.

Contenido de esta normativa:

— art. 99. “La Comisién?? est4 constituida en el seno de la Congregacién para los

clérigos, y su misién consiste en presidir la tutela del patrimonio histérico y

artfstico de toda la Iglesia”.

— art. 100. “A este patrimonio pertenecen en primer lugar todas las obras antiguas

de cualquier arte que deben ser custodiadas y conservadas con suma diligencia.

Pero aquellas cuyo uso especifico hubiera cesado, se conservardn expuestas de

mancra apropiada en museos de la Iglesia o en otros lugares”.

Ya la norma general de la Carta Circular de 1971 decfa lo siguiente en el Ne 2:
“Las obras antiguas de arte sacro consérvense siempre y en todas partes, para que contri-
buyan a una mayor dignidad del culto divino y ayuden al Pueblo de Dios a participar
activamente en la sagrada liturgia”.

Del tenor literal se desprende una niocién mds amplia de bienes culturales que los
estrictamente preciosos; dice “de cualquier arte” también se encuentra incluido por
ejemplo la misica.

—art. 101.

1. “Destacan entre los bienes histéricos todos los documentos y testimonios que
reflejan y atestiguan la vida y la cura pastoral®®, asf como los derechos y obligaciones de
las didcesis, de las parroquias, de las iglesias y de otras personas jurfdicas constituidas en
la Iglesia.

2. Este patrimonio histérico ha de ser custodiado en archivos o incluso en biblio-
tecas que deben constituirse en cada lugar y encomendarse a encargados competentes,
para que no se pierdan esos testimonios”.

Tradicionalmente se clasifican los archivos en: histéricos, intermedios y corrientes.
Como no distingue de cudles se trata podrfamos decir que los archivos son otro ejemplo
de la nocién amplia de bien cultural que antes comentdbamos; aunque no tengan un
valor artfstico sf lo tienen cultural en sentido amplio.

—art. 102. “La Comisién presta su ayuda a las Iglesias particulares y a los organis-

mos episcopales y, si es preciso, actda en colaboracién con ellos para que se

constituyan los museos, archivos y bibliotecas, se lleve a cabo adecuadamente la

2% Se refierc a la antigua Comisién Pontificia para la conservacién del Patrimonio artistico ¢ histérico.

30 Sobre esta cuestidn se puede estudiar la Carta Circular de 1997 sobre lz funcién pastoral de los
archivos.
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recogida y custodia de todo ¢l patrimonio artfstico ¢ histdrico en la totalidad del
tetritorio y se ponga a disposicién de todos los interesados”.

— art, 103, “Corresponde a la misma Comisidn, de acuerdo con las Congregacio-
nes de Seminarios ¢ Institutos de Estudios y del Culto Divino y Disciplina de los
Sacramentos, procurar que el Pueblo de Dios sea cada vez mds consciente de la
importancia y necesidad de conservar el patrimonio histérico y artistico de la
[glesia®.

— art. 104. “El Cardenal Prefecto de la Congregacién para el Clero preside la
Comisién auxiliado por el Secretario de esta”.

2.3. Normativa Internacional

Teniendo en cuenta que “los cdnones del cédigo no abrogan ni derogan los conve-
nios de la Santa Sede con las Naciones o con otras sociedades” (c. 3) siguen en vigor los
Tratados Internacionales mencionados en el apartado IL.1.

2.4. Los bienes culturales en la legislacidn concordada con Espafia.

Los Acuerdos de 19793

En el c. 1284.2, 2° y 3° se impone el precepto de que en la administracién de los
bienes eclesidsticos se observen también las leyes civiles. Los bicnes culturales se sujetan
a las prescripciones civiles y a la colaboracién que debe existir entre la Iglesia y el
Estado; aunque no se dice de un modo expreso porque son evidentes los intereses
comunes sabre los bienes culturales.

En un contexto de pafses con sistemas polfticos democritico-pluralistas, se da una
tendencia “a compatibilizar la disciplina unilateral de los poderes piiblicos con férmulas
participativas que permitan, en materia de bienes culturales, combinar la funcién publi-
ca con el destino al que estd afectado el bien, corresponsabilizando al titular privado en
su conservacién”,

Es tan importante ¢l patrimonio cultural de la Iglesia en Espafa que se hace
ineludible buscar la cooperacién para la conservacién y fomento del mismo. Pero es
sobre todo el destino religioso de estos bienes lo que introduce un elemento especifico
en su regulacién normativa, que en la tradicién histérica de Espafia se ha concretado en
acuerdos o concordatos de la Iglesia Catélica con el Estado.

Las férmulas participativas y la naturaleza de los Acuerdos explican que “las fuen-
tes bilaterales cobren un papel de primer orden en el régimen del patrimonio histérico-
artfstico en posesién de la Iglesia™2,

31 Hablaremos aqui de los Acuerdos recogiendo ¢l contenido de los artfculos que hacen referencia al
patrimonio histérico-artistico. Sobre la eficacia jurfdica de tales Acuerdos segiin su efectiva publica-
cién en los beletines oficiales existen distintas opinioncs que se pueden encontrar entre otros en:
MOTILLA DE LA CALLE, A., Régimen juridica de los bienes histdrico-artisticos de la Iglesia Catdlica, cit.,
en anexo. CORRAL SALVADOR, C. S.]., Ef patrimonio cultural de la fglesia y su normativa plural, en
“Estudios Eclesidsticos” 76 {(2001), pp. 98-100 y ROCA, M.]., Naturaleza juridica de los convenios
eclesidsticos menores, Pamplona 1993.

52 MOTILLA DE LA CALLE, A., Régimen juridico de los bienes bistdrica-artisticos de la Iglesia Catdlica, cit.,
p- 108,
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Hacemos ahora una breve referencia a la naturaleza general de estos convenios o
acuerdos. M. J. Roca explica que “los convenios eclesidsticos son acuerdos de voluntades
que originan normas que unilateralmente se impone a sf misma cada una de las partes,
lo cual, desde ¢l punto de vista canénico, entrafia dos aspectos fundamentales:

1°. Un pacto con el poder civil, es decir, un pacto de derecho publice externo.

20, Una norma administrativa —de derecho particular— en desarrollo y ejecucién
de una norma que tiene por fuente legislativa, la Santa Sede™3,

2.4.1. Acuerdo entre el Estado espariol y la Santa Sede, de 3 de enero de 1979,

sobre asuntos jurtdicos>!

Art. 1°

1. “El Estado espafiol reconoce a la Iglesia Catélica el derecho de ejercer su misién
apostélica y le garantiza el libre y publico ejercicio de las actividades gue le son propias
¥; en especial, las de culto, jurisdiccién y magisterio”.

Este primer pdrrafo muestra el reconocimiento del derecho de la Iglesia de ejercer
su misién apostblica. Se habla de actividades propias de Ia Iglesia, muchas de las cuales
se llevardn a cabo con bienes temporales. Una de esas “actividades” es la del culto; como
hemos dicho, determinados bienes que han sido y son destinados al culto, han constitui-
do al mismo tiempo la fuente principal del patrimonio cultural.

Concretamente el n. 5 hace referencia expresa a “los lugares de culto”, garantizan-
do su inviolabilidad. Ademds, consta la obligacién de ofr a la autoridad eclesidstica
competente en caso de su expropiacién forzosa y la obligacién de privarlos de su cardcrer
sagrado en caso de demolicién (cf. ¢. 1212). Por lo que se refiere al cuidado y conserva-
cién de los bienes sagrados y preciosos del c. 1220, el artfculo 15 del Acuerdo sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales prevé la colaboracién de la Iglesia y el Estado.

También se habla de la proteccién de otros bienes culturales como los archivos y
documentos pertenccientes a las entidades eclesidsticas en este artfculo 1, n. 6: “El
Estado respeta y protege la inviolabilidad de los archivos, registros y demds documentos
pertenecientes a la Conferencia Episcopal espafiola, a las Curias episcopales, a las Curias
de los superiores mayores de las Ordenes y Congregaciones religiosas, a las parroquias y
a otras instituciones y entidades eclesidsticas™.

2.4.2. Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede de 3 de enero de 1979,
sobre Ensefianza y Asuntos Culturales?®

A) Esta Acuerdo es mds relevante que el anterior en la materia que nos ocupa. Ya
la exposicién de motivos enuntia el presupucsto de la actuacién en el dmbito de los
bienes culturales: “el patrimonio histérico, artfstico y documental de la Iglesia sigue
siendo parte importantfsima del acervo cultural de la nacién; por lo que la puesta de tal
patrimonio al servicio y goce de la sociedad entera, su conservacién y su incremento
justifican la colaboracién de Iglesia y Estado”.

3 ROCA, M.]., Naturaleza juridica de los convenios eclesidsticos menores, Pamplona 1993, p. 199.
M (B.O.E. de 15 de diciembre de 1979).
35 (B.O.E. de 15 de diciembre de 1979).
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Esta exposicién de motivos tiene particular importancia porque reconoce:

— el valor excepcional del patrimonio histérico-artfstico de la Iglesia.

— el recfproco interés de la Iglesia y del Estado en conservar, promover y difundir

el patrimonio histérico-artistico de la Iglesia que es parte importantisima del

patrimonio cultural nacional.

— la colaboracién entre la Iglesia y el Estado; en la que se deber arbitrar el respeto

a la titularidad propia de la Iglesia, el cumplimiento de la funcién social que se ha

reconocido, junto a otras posibles y especificas funciones para las que esa realidad

fue creada, fundamentalmente razones o funciones de culto.

B) El articulo 15 establece que “la Iglesia reitera su voluntad de continuar poniendo
al servicio de la sociedad su patrimonio histérico, artistico y documental y concertard con
el Estado las bases para hacer efectivos ¢l interés comiin y la colaboracién de ambas partes,
con el fin de preservar, dar a conocer y catalogar este patrimonio cultural en posesién de la
Iglesia, de facilitar su contemplacién y estudio, de lograr su mejor conservacién ¢ impedir
cualquier clase de pérdidas en el marco del artlculo 46 de la Constitucién”.

De este articulo podemos deducir lo siguiente:

— se reconoce el derecho de propiedad de la Iglesia sobre los bienes con valor

cultural al hablar de “su patrimenio histérico, artfstico y documental”,

— se considera el patrimonio histérico-artistico destacando el aspecto cultural

sobre el patrimonial.

— “La Iglesia se corresponsabiliza respecto a los fines publicos de los bienes y

acuerda colaborar con el Estado {...) e institucionalizar orgdnicamente dicha cola-

boracién en una comisién mixta”3¢ en estos términos:

“A estos efectos, y a cualesquiera otros relacionados con dicho patrimenio, se
creard una Comisién Mixta en el plazo médximo de un afio a partir de la fecha de entrada
en vigor en Espafia del presente Acuerdo™.

Se cred la Comisién mixta y el 30-10-1980 se suscribid el primer convenio de
dmbito estatal que hemos mencionado antes “Documento relativo al marco juridico de
actuacién mixta Iglesia-Estado sobre Patrimonio histérico-artistico”.

Los ctiterios generales de actuacién en el patrimonio cultural —establecidos en el
Acuerdo Eclesidstico-Estatal de 1980- son:

1. la prioridad del uso cultual de los bienes culturales de la Iglesia.

2. la coordinacién de su uso con el estudio cientifico y artistico al tiempo que con
su conservacién.

3. la regulacién de las visitas, conocimiento y contemplacién de dichos bienes
eclesidsticos, supuesta dicha prioridad.

4. las normas civiles para proteger ¢l patrimonio cultural se aplicardn a los bienes
de la Iglesia.

5. los bienes culturales de la Iglesia se exhibirdn en su lugar original en cuanto sea
posible?”.

36 Cf. MOTILLA DE LA CALLE, A., Régimen juridico de los bienes histdrico-artisticos de la Iglesia Catdlica,
cit., pp. 110y 111,
3 Cf. CORRAL SALVADOR, C. S.J., El patrimonio cwltural de la Iglesia y su normativa plural, cit., p. 101.
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Actualmente se constituyen tantas Comisiones mixtas de dmbito regional cuantas
son las Comunidades Auténomas por razén de las competencias transferidas. Sus com-
petencias son las siguientes: a) preparar los programas de intervencién respecto de los
bienes eclesidsticos en las cuatro dreas culturales: archivos y bibliotecas, bienes muebles,
museos, bienes inmuebles y arqueoldgicos, v difusién cultural; b) sefialar las condiciones
del uso de los inmuebles eclesidsticos para las actividades culturales; c) proponer las
condiciones de uso y usufructo de los monumentos, archivos, etc.; d) emitir dictdmenes
sobre la peticién de subvencidn y de ayuda técnica; ¢) y sefialar las prioridades de las
subvenciones, de las ayudas técnicas y de los programas culturales; ) determinar los
médulos del inventario y catalogacién que realizan; g) estar informada de cualquier
accién que pudiera afectar al patrimonio histérico-artistico de la Iglesia3?.

La colaboracién se concreta en una normativa bilateral establecida por las autori-
dades respectivas. Se trata de una cooperacién que adopta la forma especifica de conve-
nios entre las partes. La concrecién de la exigencia del articulo 15 —que ahora veremos—
es la conclusién de tres convenios de 4mbito estatal y 17 de 4mbito regional.

Los de 4mbito estatal son:

1°) “Documento relativo al marco Jurfdico de actuacién mixta Iglesia-Estado
sobre Patrimonio histérico-art(stico” (30-10-1980).

20) “Normas con arreglo a las cuales deberd regirse la realizacién del Inventario de
todos los bienes muebles ¢ inmuebles de cardcter histérico-artistico y documental de la
Iglesia espafiola” (30-3-1982).

30) “Acuerdo de colaboracién entre el Ministerio de Cultura y la Iglesia Catélica
para el Plan de Catedrales” (25-2-1997)39.

Aunque A} y B) son dos afirmaciones importantes, se echa en falta otro elemento
que define este patrimonio de la Iglesia; nos referimos al compromiso del Estado de
garantizar el destino al culto de los bienes eclesidsticos que forman parte del patrimonio
cultural.

Se salva esta omisién en otros Acuerdos realizados dentro del marco de este articu-
lo 15. Por poner un ejemplo reciente, el Acuerdo de colaboracién de 25 de febrero de
1997, sobre Plan Nacional de Catedrales establece que el Ministerio de Educacién y
Cultura reconoce la funcién primordial de culto y la utilizacién con fines religiosos de
las catedrales?0.

38 Cf. Ibidem.

3 Ambito regional: no los explicaremos aqui. Remitimos a las referencias bibliogréficas las mencionadas.

#  Acuerdo de colaboracién de 25 de febrero de 1997, entre el Ministerio de Educacién y Cultura y la
Iglesia Catélica. Sobre Plan Nacional de Catedrales. Manifiestan:
1°. Que el Ministerio de Educacién y Cultura y la Iglesia Cat6lica en Espafia declaran su interés
coincidente en la conservacién de las catedrales de la Iglesia Catdlica en ¢l marco de lo dispuesto en
los artfculos 46 de la Constitucién espafiola y XV del Acuerdo entre ¢l estado Espafiol y la Sanra Sede
sobre Ensefianza y Asunros Culturales de 3 de enero de 1979 (B.O.E. de 15 de diciembre).
2°, Que el Ministerio de Educacién y Cultuta reconoce la funcién primerdial de culto y la utilizacién
con fines celigiosos de las caredrales. Por su parte, la Iglesia reitera su voluntad de que continden al
servicio del pueblo espafiol, asf como de cuidarlas y utilizarlas de acuerdo con su valor artistico ¢
histdrico.
3°. Que el Ministerio de Educacién y Cultura, al reconocer la importancia de las catedrales como
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Pero son los convenios de dmbito autonémico los que por lo general contienen
cldusulas de reconocimiento de la finalidad de culto o litirgica del patrimonio histérico
eclesidstico en el sentido que recogfa el Documento de la comisién mixta Iglesia-Estado
de 1980.

a) En ocasiones con ambigiiedad, aludiendo simplemente a la dimensién religiosa
y cultural de los bienes del patrimonio artistico de la Iglesia y a su uso sin perjuicio de la
funcién religiosa ~Catalufia (1981), Pafs Vasco, Aragén, Navarra—,

b) Otros acuerdos subrayan la finalidad primordialmente religiosa de estos bienes
que condiciona su disfrute como bienes de cultura —Castilla y Leén (1984), Baleares,
Andalucfa, C La Mancha, Cantabria, La Rioja, Asturias, y Extremadura—.

¢} Otros inspirdndose en el Documento de 1980, califican de preferente el uso
lirdrgico sobre el cultural. Por ejemplo el de Galicia {1985) en su artfculo 2: “La Xunta
de Galicia reconoce que los bienes del patrimonio de la Iglesia ticnen, de acuerdo con
las normas candnicas, naturaleza y finalidad religiosa y, conforme a tal reconocimiento,

respetard, en todo caso, el preferente uso religioso de los mismos™#1,

3. NOCION

Podrfamos dar una primera nocién afiadiendo a la de la Comisién Franceschini la
referencia a la civilizacién cristiana: son aquellos bienes que constituyen un testimonio
material de la civilizacién cristiana. Materializan la memoria de la fe, la identidad
cristiana,

Los bienes culturales de la Iglesia son bienes y por ello, satisfacen las necesidades de la
misma y se destinan a la realizacién de sus fines (c. 1254). Pero hay que tener en cuenta que
los fines de la Iglesia —entre otros el culto, la caridad, la evangelizacidn— tienen raices y
manifestaciones culturales, que se expresan con bienes; por lo tanto el objeto de esa expresidn
cultural es también cultural: son bienes culturales. Asi por ejemplo, las mds variadas for-
mas de piedad popular tienen ralces culturales que se revelan con determinadas obras de

bienes de especial relevancia integrantes de Patrimonio Histérico Espafiol y la labor cultural de la
Tglesia en la creacién y conservacién de las mismas, reafirma su respeto a los derechos que la Iglesia
Catélica en Espafia ostenta sobre dichos bicnes, de acuerdo con los dtulos juridicos correspondientes
en el marco de los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado espafiol.
4°. Que la Iglesia, por su parte, reconoce la importancia de estos bienes culturales no solo pa.ra la vida
religiosa, sino también para la historia y la cultura espafiola, ast como la necesidad de actuar conjunta-
mente con el Estado para su mejor conocimiento, conservacidn y proteccién.
5°. Que las catedrales sen bienes inmucbles de excepcional importancia integrantes del Patrimonio
Histdrico Espafiol que deben ser conservados, mantenidos y custodiados por sus propietatios o, en su
caso, por los titulares de derechos reales o por los poseedores de tales bienes.
69. Que, con independencia de la obligacidn a que hace referencia la manifestacidn anrerior, el
Ministerio de Educacién y Cultura y las Comunidades Auténomas ticnen, con base en la Constitu-
cién y la legislacién ordinaria, el deber de realizar una actuacién subsidiaria para la conservacién de
estos bicnes, que serd convenida en cada caso con la Iglesia en el marco del Acuerdo entre ¢l Estado
espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos Sociales.
Con ral finalidad se har suscrito, entre dicho Departamento y diversas Comunidades Auténomas,
Convenios para la conservacién de las cacedrales sitas en sus respectivos émbitos territoriales.

41 CL MOTILLA DE LA CALLE, A., Régimen juridico de los bienes histdrico-arsisticos de la Iglesiz Casdlica,
cit., p. 134 ss.
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arte: esculturas, pinturas, mosaicos, misica y todo tipo de objetos de culto (cdlices,
copones, ctc.); la evangelizacién y vida de la Iglesia que contribuye a la promocién de la
cultura se ha plasmado a lo largo de la historia en manuscritos, archivos, bibliotecas, etc.
Todos estos son bienes culturales.

Estos bienes forman un patrimonio que goza de un especial régimen de tutela que
garantiza su fruicién y conservacién.

V. CONSERVACION, VALORIZACION Y TUTELA

En este trabajo hemos visto cémo la Iglesia ademds de la creacién de los bienes
culturales, establece con disposiciones normativas la valorizacién y la tutela de los mis-
mos para realizar su misién. También los documentos antes mencionados se refieren a la
transmisién de los bienes culrurales como momento de la tradicién, como memoria de
la evangelizacién y como instrumentos pastorales.

En el predmbulo de la Carra Circular de 1971 ya se reconocfa que teniendo en
cuenta los numerosos robos, usurpaciones, destrucciones del patrimonio histérico-artfs-
tico de la Iglesia y otras graves circunstancias se debfa exhortar a las Conferencias
Episcopales a que dictaran normas destinadas a regular la materia.

“La conservacién no puede tener dnicamente un sentido de mantenimiento y
garantfa de la supervivencia fisica de los bienes culturales, sino que se ha de potenciar el
aspecto dindmico de su revitalizacién e integracién en la vida de la comunidad. A tales
efectos deberfan fomentarse las iniciativas de creacién de nuevas obras, la custodia y,
principalmente, la exhibicién de dichos bienes, de manera que desarrollen una funcién
histérica, estética, religiosa, etc. Esta integracién ayuda a que la sociedad conozca el
valor e importante significado de estos bienes. La conservacién solo podrd asegurarse si
la comunidad asume una posicién activa y favorable y exige la responsabilidad de los
ciudadanos en la defensa y cuidado del patrimonio. La responsabilidad ha de ser solida-
ria ¢ incumbe a la sociedad cntcra, a pesar de las obligaciones especificas y privativas de
los directamente comprometidos™?

En los acuerdos se reitera cl reconocimiento de la labor llevada a cabo por la
Iglesia en el fomento y conservacién de estos bienes, punto cardinal sobre el que debe
apoyarse cualquier legislacién concordada en este sentido, si somos fieles al espiritu que
encarnan las normas protectoras del patrimonio hlsténco—artfstlco y cultural: su conser-
vacién al servicio de la comunidad, para lo que es preciso que, en virtud del reconoci-
miento de la propiedad privada de estos bienes, los particulares afectados sean fieles a la

legislacién protectora™?.

CONCLUSION

El término “bien cultural” pone de manifiesto una dimensién juridica que no
aparecia tan clara al hablar de “patrimonio artistico”.

42 ALDANONDO, L., La Iglesia y los bienes culturales, en REDC, 39 (1983), pp. 469 y 470.
4 ALVAREZ CORTINA, A., Bases para una cooperacién eficaz Iglesia-Estado, cit., p. 325.
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Los bienes culturales de la Iglesia tienen una peculiaridad que manifiesta el cardc-
ter candnico pero que no contradicen la naturaleza comun de estos bienes. La diferencia
estd en que, en el 4mbito candnico, entre las motivaciones e intereses de estos bienes est4
presente de un modo o de otro el fin de la Iglesia.

En virtud de su naturaleza concentran la proteccién del derecho independiente-
mente de su titularidad —aunque se atienda a ella para establecer regimenes especiales—,
porque se presta m4ds atencién a su destino comiin. Por razén de la finalidad principal
religiosa es primordialmente competente la autoridad religiosa. Todo régimen adminis-
trativo del Estado, en virtud de la libertad religiosa de los fieles, ha de respertar la
competencia de la Iglesia.

Como hemos dicho, el concepto de bien cultural religioso no puede identificarse
con el de bien patrimonial. “Bien cultural religioso” no expresa tanto el ser objeto de
derechos pacrimoniales cuanto ser objeto de intereses religiosos y culturales. En este
sentido ha habido una evolucién en la normativa canénica: la realidad inicial era que las
normas sobre los bienes culturales se encontraban incorporadas en la materia linirgica o
patrimonial. Se ofrecfa un trato privilegiado al momento de la conservacién sobre el de
su valorizacién y creacidn.

En la legislacién codicial el CIC’17 no se presté atencién al patrimonio culrural
de la Iglesia porque debemos tener en cuenta que el legislador contaba con la tradicién y
la técnica jurfdica de ese momento y entonces, el valor de muchas instituciones era
predominantemente econdmico sin atender a otras valoraciones o a otras necesidades
juridicas. Afios después, como fruto de una conciencia “mds cultural” se jugé con valora-
ciones distintas aunque todavfa no bien delimitadas porque es una cuestién abierta.

Con esta consideracién podemos decir que, posteriormente, los bienes culturales
se han expresado deliberadamente en la normativa canénica de un modo abierto y
amplio sin quedarse reducida a la categorfa de bienes preciosos —como podemos apreciar
en los artfculos de la Pastor bonus—. Su determinacién, en consecuencia, debe hacerse
con los criterios emanados sobre esta cuestién por la Sede Apostélica, la Conferencia
Episcopal o la diécesis afectada y los criterios establecidos en los ordenamientos civiles.

En los documentos de la Iglesia mencionados cuando hablamos del régimen jurf-
dico —sobre todo en los mds recientes— se pueden apreciar algunas orientaciones sobre
los bienes culturales como por ejemplo: un mayor interés de la Iglesia por los valores
culturales de sus propios bienes; mayor protagonismo de las Conferencias Episcopales;
competencias eclesidsticas a nivel regional; exigencia de la observancia de las normas
civiles que garanticen los derechos de la Iglesia; la proclamacién del principio de colabo-
racién Iglesia-Estado; una mayor participacién de los laicos, que también son responsa-
bles en cuanto miembros de la comunidad eclesial y cuya intervencidn es aconsejable en
las relaciones con las autoridades civiles y como personal cualificado para su proteccién;
la individualizacién de los érganos legislativo-administrativos competentes y las funcio-
nes que les corresponden?4,

4 Cf. ALDANONDO, L., La Iglesia y los bienes culrurales, en REDC, 39 (1983), p. 472.
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Con la Constitucién Apostélica Pastor bonus estas orientaciones se¢ pondrin en
marcha con la ayuda que la Comisién presta a las Iglesias particulares y organismos
episcopales (cf. art. 102).

La materia se sitiia en le marco de las relaciones entre la Iglesia y ¢l Estado en las
que se colaborard respetando la funcién de culto, el uso especifico y las diferencias entre
los bienes; por ejemplo entre los archivos y bibliotecas y obras de arte destinadas al
culto. Deben arbitrarse soluciones a través de un régimen juridico eficaz para su conser-
vacién, proteccién y puesta a disposicién de la comunidad.
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