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VIAS CONSTITUCIONALES PARA PROMOVER LA PAZ
EN UN MUNDO GLOBALIZADO

MARISOL PERA TORRES*

RESUMEN: Los acontecimientos posteriores al término de la Segunda Guerra Mundial
han demostrado que la paz estd lejos de ser una realidad en ¢l mundo. Pese a todos los
esfuerzos desplegados especialmente por la Organizacién de las Naciones Unidas, a través
de mecanismos preventivos y de operaciones de paz, los conflictos de intereses siguen
ptovocando guerras, sobre todo, al interior de los Estados. Interesa, entonces, saber qué
respuestas pueden entregarse, desde la Constitucién Polftica, para fortalecer la voluntad y
el compromiso de los gobernantes en la construccién de la paz. Ese es el tema esencial del
presente articulo.
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ABSTRACT: The later events at the end of World War IT have demonstrated that the
peace is far from being a reality in the world. In spite of all the efforts unfolded specially
by the United Nations, through preventive mechanisms and of operations of peace, the
conflicts of interests continue causing wars, mainly, to the interior of the States. It inter-
ests then, to know what answers can be given, from the political Constitution, to forrify
the will and the commitment of the governors in the construction of the peace. That is
the subject of the present article.
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“ ... la guerra es un asesinato en masa, la mayor desgracia de nuestra cultura, y (...)
asegurar la paz mundial es nuestra tarea politica principal, una tarea mucho mds importan-

se que la decision entre la democracia y la autocracia, o el capitalismo y el socialismo ...

INTRODUCCION

W

La tarea de promover la paz estd evidentemente relacionada con la construccién
del bien comiin entendido como el conjunto de condiciones sociales que permitan a
todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional alcanzar su mayor
realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantfas que
la Constitucién establece!.
De esta forma, si la construccién del bien comiin implica crear una situacién en la
que cada persona pueda realizarse en plenitud, a la vez que proyectar sus capacidades y
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potencialidades, ello resulta més ficil y posible en una atmésfera caracterizada por la
tranquilidad y el sosiego. Y es que la paz no solo implica la ausencia de guerra —como
comiinmente se piensa~, sino que ¢l logro de una verdadera virtud que se expresa a rravés
del 4nimo tranquilo y del sosiego en cuanto opuestos a la turbacién y a las pasiones?.

Por lo demi4s, es necesario recordar que el bien comiin constituye el fin objetivo
del Estado y este, a su vez, estd al servicio de la persona. Luego, la generacién de
condiciones de paz y sosiego, al interior de nuestras sociedades, es una forma de facilitar
la concrecién del denominado principio de servicialidad del Estado que, claramente,
contempla nuestra Carta Fundamental en el inciso 4° de su Art. 1°.

La tarea de construir y preservar la paz es dificil, porque la naturaleza humana se
desenvuelve tanto en torno al conflicto como al consenso. Asf, pensar que las diferencias
de intereses —~que dan origen a los conflictos— van a desaparecer es simplemente desco-
nocer la naturaleza propia del hombre. No se¢ trata, sin embargo, de compartir aquellas
tesis extremas que atribuyen la causa de las guerras a la propia naturaleza humana como
es ¢l caso de Sigmund Freud, quien sostenfa que el impulso agresivo de las personas
motivaba el conflicto humano?, o de Thomas Hobbes, que postulaba que la condicién
natural del hombre es de “una guerra de todos contra todos™.

Con el término de la Guerra Fria y del conflicto bipolar que la caracterizd,
muchos creyeron que se habian generado las condiciones para que el mundo transitara
definitivamente por el camino de la paz. En este sentido, y mds que nunca, se pensé que
los propdsitos de la Organizacién de las Naciones Unidas, asociados a la mantencién de
la paz y de la seguridad internacionales’, podrian hacerse realidad.

Sin embargo, el balance de la situacién posterior a 1988 es mds bien desalentador.
Los conflictos no solo no han desaparecido, sino que han cobrado nuevas formas de
manifestacién. Como ha dicho Boutros Ghali, ex Secretario General de las Naciones
Unidas, “muchos de los conflictos actuales se producen mds bien dentro de los Estados
que entre estos ...” Ha habido “una erupcidn de guerras dentro de Estados de reciente
independencia, guerras a menudo de tipo religioso o étnico y con una cuota inusitada de
violencia y crueldad... En cambio, ya casi no hay guerra entre Estados™,

Luego, la paz estd lejos de haberse consolidado en el mundo, lo que ha llevado a que
la Organizacién de las Naciones Unidas haya debido centrar importantes esfuerzos en el
desarrollo de operaciones de paz, tanto en lo que se reficre al mantenimiento y construc-

?  Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola.

3 Citado por: SALGADO BROCAL, Juan Carlos, Democraciz y pas. Ensayo sobre las Causas de la Guerra.
(Biblioteca Militar, Santiago, 1998), p. 63.

4 HoBBES, Thomas, Levierdn (Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 1992), p. 106.

5 El Art. 1 Ne 1 de la Carta de la ONU precisa que: “Los propésitos de las Naciones Unidas son: 1.
Mantener la paz y la seguridad intcrnacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas cficaces para
prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de
la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de condu-
cir a quebrantamientos de la paz™.

6 GHALI, Boutros Boutros, “Suplemento de un programa de paz”. Dacumento de posicién del Secreta-
rio General presentado con ocasién del cincuentenario de las Naciones Unidas. A/50/60-5/1995/1, de
3 de cnero de 1995.
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cién de la misma como a la imposicién de la paz en aquellos lugares en que la situacién de
beligerancia tenderfa a mantenerse de no ser por la accién de la comunidad internacional
organizada. Adn mds, las preocupaciones recientes de Naciones Unidas se centran, fuerte-
mente, en las tareas de construccién de la paz en lugares como Afganistdn y Sierra Leona.
Asimismo, han debido fortalecerse los mecanismos asociados a la diplomacia preventiva, al
despliegue preventivo, a los sistemas de alerta temprana y al desarme preventivo como
formas de evitar que los conflictos no violentos se conviertan en guerras. En definitiva, se
propende al desarrollo de una “cultura de prevencidn” de las guerras’.

La experiencia obtenida por la ONU en las diversas operaciones y estrategias
destinadas a promover la paz en ¢l mundo ha llevado a concluir que el logro de una paz
duradera estd estrechamente relacionado con el desarrollo econémico y social, por un
lado, y con la estabilidad de las instituciones y del Estado de Derecho al interior de cada
Estado.

De allf que aun cuando se reconozca que ¢l Consejo de Seguridad de la ONU
tiene la responsabilidad primordial en el mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacionales®, “la piedra angular de esta labor es y debe seguir siendo el Estado™.

Por ello resulta interesante explorar el aporte que el constitucionalismo del siglo
XXI puede efectuar a la tarea de construir la paz evitando que los naturales conflictos de
intereses se transformen en situaciones que lesionen la convivencia tranquila entre las
personas y ¢l pleno desenvolvimiento de las instituciones existentes al interior de nues-
tras sociedades, especialmente, ante la creciente ola de guerras que se han suscitado
dentro de los Estados.

EL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LA PAZ

En las Constituciones contempordneas, la paz se encuentra reconocida y regulada,
al menos, en tres dimensiones diferentes:

1. LA PAZ COMO UN VALOR QUE INFORMA LA ACCION DEL CONSTITUYENTE:

Asf, por ejemplo, en ¢l Predmbulo de la Constitucién espafiola de 1978 se lee que:
“La Nacién espafiola, descando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promo-
ver el bien de cuantos la integran, en uso de su soberanfa ptoclama su voluntad de:-
...Colaborar en el fortalecimiento de relaciones pactficas y de eficaz cooperacién entre
todos los pueblos de la tierra...” ' '

7 PERA TORRES, Marisol, “Rol dc las Naciones Unidas en la prevencién de la Guerra” en: Revista
Politica y Estrategia N© 92 (Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, Santiago, octubre-
diciembre 2003). p.16.

El Art. 24 de la Carra de la ONU sefiala que “a fin de asegurar accién ripida y eficaz por parte de las
Naciones Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad acria a
nombre de cllos al desempefiar las funciones que le impone aquella responsabilidad.” _
GHALI, Boutros Boutros, Un programa de paz. Informe del Sccretario General de la ONU de acuerdo
con la decisién adoptada por la Reunién en la Cumbre del Consejo de Seguridad ¢l 31 de enero de
1992. AJ47/277-8/24111, de 17 de junio de 1992, N° 51.
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La Constitucién de Colombia, de 1991, entretanto, proclama en su Predmbulo: “El
pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios
a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el fin de
fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y 4z paz, dentro de un marco
jurfdico, democritico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social
justo, y comprometido a impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana, ...”

A su turno, la Constitucién argentina de 1853, reformada en el afio 1994, nos
indica, en su Predmbulo, que: “Nos los representantes de la Nacién Argentina, reunidos
en Congreso General Constituyente por voluntad y eleccién de las provincias que la
componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto de constituir la
unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa co-
min, promover ¢l bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertad ...”

En idéntica forma, la Constitucién del Ecuador, de 1998, precisa, también en su
Predmbulo, que: “El pueblo del Ecuador, inspirado en su historia milenaria, en el recuerdo
de sus héroes y en el trabajo de hombres y mujeres que, con sus sacrificios, forjaron la
patria; fiel a los ideales de libertad, igualdad, justicia, progreso, solidaridad, equidad y paz
que han guiado sus pasos desde los labores de la vida republicana ...”

La Constitucién de Venezuela, de 1999, contiene una referencia similar, en su
Predmbulo, al proclamar que: “El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes
creadores e invocando la proteccién de Dios, el ejemplo histérico de nuestro Libertador
Simén Bolivar y el herofsmo y sacrificio de nuestros antepasados aborigenes y de los
precursores de una patria libre y soberana; con el fin supremo de refundar la Republica
para establecer una sociedad democrdtica, participativa y protagénica multiétnica y plu-
ricultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado, que consolide los valores de
la libertad, la independencia, f paz, la solidaridad, el bien comdn, la integridad territo-
rial, la convivencia y el imperio de la ley para esta y las futuras generaciones ...”

En lo que respecta a la Constitucién de Guatemala, de 1985, si bien carece de
Predmbulo, igualmente destina sus primeros art{culos a los fundamentos valdricos que la
inspiran, siguiendo una técnica similar a la que caracteriza a la Constitucién chilena de
1980. En tal sentido, su Art. 2° considera que “es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Repiblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, & paz y el
desarrollo integral de la persona”.

2. LA PAZ COMO UN DERECHO FUNDAMENTAL DE TODA PERSONA:

Esta forma de promover la paz, desde una perspectiva constitucional, caracteriza a
las Cartas de Colombia y de Perd!®, entre otras.

El reconocimiento de la paz como un derecho fundamental de toda persona ha
llevado a algunos autores a sostener que “ ... sin temor a errores, el derecho a la paz

10 El Art. 22 de la Constitucidn colombiana indica que: “La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento.” El Arr. 2 N° 22 de la Constitucién peruana precisa, pot su parte, que: “Toda persona
ticne derecho: A lz paz, a la tranquilidad, al disfrucc del tiempo libre y al descanso, asf como a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”,
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constituye la sfntesis de todos los derechos; sin paz, en efecto, los derechos pertenecien-
tes a cada una de las tres generaciones pierden todo su vigor y todo su sentido”!1.

Para decirlo en términos mds omnicomprensivos habrfa que afirmar que tanto el
derecho a la vida como el derecho a la paz constituyen la piedra angular de todo el
sistema de derechos fundamentales, pues sin vida, no tiene sentido asegurar y promover
un conjunto de atributos propios de la persona y sin paz el pleno despliegue de la vida y
de la personalidad no resultan posibles.

Conviene expresar, en todo caso, que cuando se habla de la paz como un derecho
fundamental sc estd aludiendo a uno de “aquellos derechos humanos garantizados por el
ordenamiento juridico positivo™!2.

Resulta legftimo preguntarse cudl es su paturaleza o a qué tipo o generacién de
derechos fundamentales pertenece el derecho a la paz. Ello, debido a que la doctrina
suele distinguir distintas generaciones de estos derechos, que responden tanto a una
evolucién histérica de su proteccién como también al cardcter del bien jurfdico tutelado.

Asf se distingue entre derechos de primera generacién que corresponden a aque-
llos de que es titular cada persona, individualmente considerada y que puede hacer valer
frente al Estado junto a aquellos, de naturaleza polftica, que la facultan para participar
en los asuntos piblicos!?. Se trata de los derechos cl4sicos como el derecho a la vidaya
la integridad fisica y psiquica, a la libertad personal, a la propiedad y, también, es el caso
de las facultades inherentes a la calidad de ciudadano entendida esta como un estatus de
derechos conferidos por e} Estado.

Por su parte, los derechos de la segunda generacién son aquellos que se desarrollan
en el periodo que va entre las dos guerras mundiales correspondiendo a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, que expresan las diversas manifestaciones de la sociabi-
lidad humana como la necesidad del acceso igualitario, participativo y solidario a los
beneficios derivados del desarrollo. De alll que algunos autores han sostenido que el
reconocimiento y proclamacién de esta segunda generacién de derechos “transforman el
Estado de Derecho Liberal en un Estado Social y Democritico de Derecho™!4.

La tercera generacién de derechos obedece a los denominados “derechos colecti-
vos” que poseen una naturaleza y significado social que resultan enormemente contro-
vertidos, En efecto, estos derechos estdn dotados de un doble caricter: individual y
supraindividual o colectivo!®, pues su promocién y adecuada defensa, sin duda, intere-
san a la colectividad toda y no solo al titular que los invoca. Es asf como el derecho a un
medio ambiente sano, al desarrollo, a la proteccién del consumidor y a la propiedad

1t Citado por LAGO CARBALLO, Antonio. “Los derechos humanos de tercera generacién en las Constitu-
ciones [beroamericanas” (1978-1994). En: Cuadernos de Estrategia Ne 86. Instituio Espafiol de Eswu-
dios Estratégicos, Ministeric de Defensa, Madrid, abril 1998, p. 233.

12 PEREZ LUNO, Antonio, Los derechos fundamentales. Editorial Tecnos, Madrid, 1995, p. 46.

13 NOGUEIRA ALCALA, Humberto y CUMPLIDO CERECEDA, Francisco, Instizuciones Politicas y Teoriz Cons-
titucional. Tomo [I. Editorial Universidad de Talca, Talca, 2001, p. 331.

14 Ibidem, p. 332.

13 PENA TORRES, Marisol y ROSALES RIGOL, Cecilia, “El interés piblico en el constitucionalismo post-
moderno” en Revista de Derecho de la Universidad Casélica de Valparatso XXI1, Valparaiso, marzo 2003,
p. 486.
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sobre ¢l patrimonio comin de !a humanidad pueden calificarse como “difusos”, porque
no hay un titular concreto al que puedan conducirse ni se sabe exactamente cudles son
las prerrogativas a que dan lugar, ni encuentran por regla general una proteccidn juridica
adecuada ...”16,

El derecho a la paz participa precisamente de las caracteristicas sefialadas, por lo
que puede sostenerse que pertenece al grupo de los derechos de la tercera generacién y
que, en tal cardcter, ha sido recogido por las modernas Cartas Fundamentales!7.

3. LA PAZ COMO UN PRINCIPIO ORIENTADOR DE LAS RELACIONES DE LOS RES-
PECTIVOS ESTADOS CON EL RESTO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Sefiero resulta, en este sentido, ¢l Art. 3 N° 1 de la Constitucién de la Unidn
Europea, aprobada por el Consejo Europeo, en Bruselas, en junio pasado, cuando sefiala
que “la finalidad de la Unién es promover la paz, sus valores y el bienestar de sus
pueblos”. No podrfa ser de otra forma cuando los trigicos sucesos que han marcado el
devenir de Europa han hecho que la garantfa de la paz sea uno de los principales
objetivos que han guiado todo el proceso de integracién europeals,

Por su parte, el Art. 4 N° 1 de la Consritucién del Ecuador, de 1988, proclama a
la paz, a la cooperacién como sistema de convivencia y a la igualdad jurfdica de los
Estados como principios orientadores de su relacién con el resto de la comunidad
internacional, Asimismo declara en ¢l N° 3 del mismo artfculo que “el derecho interna-
cional es norma de conducta de los Estados en sus relaciones reciprocas y promueve la
solucién de las controversias por métodos juridicos y pacificos”.

Lo mismo ocurre en el Art. 4 de la Constitucién de Brasil, cambién de 1998, que
precisa que “la Repiiblica federativa del Brasil rige sus relaciones internacionales por los
siguientes principios: VI~ la defensa de la paz y VII.- [a Solucién pacffica de los

conflictos”.

LA CONSTRUCCION DE LA PAZ EN EL MUNDO GLOBALIZADO. UN
APORTE DESDE LA CONSTITUCION POLITICA

Al observar la forma como se ha ido desarrollando el proceso de globalizacién
podemos constatar que son, al menos, dos sus caracterfsticas principales. Primero, el
creciente grado de interdependencia de nuestras sociedades y la compresién tiempo-

16 1AGO CARBALLO. Ob. cit., p. 229.

17 Ibidem.,

18 E| Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, firmado en Roma, el 25 de marzo dc
1957, scfialaba, en su Art. 22, que los objctivos generales de fa CEE eran “promover un desarrolio
armonioso de las actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad, una expansidn continua y
cquilibrada, una estabilidad creciente, una elevacién acelerada del nivel de vida y relaciones mds
estrechas entre los Estados gue la integran”. Citado por MANGAS MARTIN, Araceli y LINAN NOGUERAS,
Diego J. Instituciones y Devecho de la Unidn Europea. Editorial McGraw-Hill, Madrid, 1996, p. 16.

18 KOBRIN, Stephen J., “The architccture of globalization: State sovereignty in a nerworked global
economy” en: John H. Dunning ed. Governments, gloebalization and international business. Oxford
Universiry Press, New York, 1997, p. 158.
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espacio, esto es, que los fenémenos que ocurren en un lugar del mundo proyectan sus
efectos, casi instantineamente, en el extremo contrario. Naturalmente, la velocidad
con que se suceden los fenémenos mundiales tiene mucho que ver con el impresionan-
te desarrollo de la tecnologfa y de las formas de comunicacién. Tan impactante resulta
este fenémeno que algin auror ha sostenido que equivale al “fin de la geograffa™® y a
la aparici6n de espacios virtuales.

De lo anterior se deduce, en primer término, que cualquicr amenaza o quebranta-
miento de la paz estd inevitablemente llamado a impactar o producir sccuelas aun en
zonas aparentemente alcjadas de la zona del conflicto. En este sentido no es dificil
imaginar que el estallido de focos de violencia altera el normal flujo de las inversiones y
del comercio asf como el trénsito de personas.

Ahora bien, para enfocar la cuestién relativa a las exigencias constitucionales que
pueden contribuir a construir y a mantener la paz en un mundo globalizado, conviene
volver la mirada al pensamiento de los autores cldsicos. Ello, basados en la conviccién de
que ningiin desafio que hoy se presenta a 1a humanidad ha dejado de ser considerado, de
alguna manera, por los grandes pensadores del derecho.

En este sentido, tomaremos el tradicional ensayo de Kant, publicado originalmen-
te en el afio 1793, bajo el titulo “Lo bello ¥ lo sublime. La paz perperua”.

Tres son los postulados derivados de este conocido escrito de Kant que impactan
en la forma en que ¢l constitucionalismo puede contribuir al logro del valor que
comentamos.

Primero, EL DERECHO ES EL UNICO FUNDAMENTO DE LA PAZ PERPETUA. Al
respecto, Kant plantea la siguiente comparacién:

“Cuando vemos el apego que tienen los salvajes a su libertad sin ley, prefiriendo la
continua lucha, mejor que someterse a una fuerza legal constituida por ellos
mismos, prefiriendo una libertad insensata a la libertad racional, los miramos con
desprecio profundo y consideramos su conducta como un bestial embrutecimien-
to de la Humanidad, del mismo modo —debiera pensarse— estdn obligados los
pueblos civilizados, cada uno de los cuales constituye un Estado, a salir cuanto
antes de esa situacién infame ...”20.

Agrega que:

“La comunidad ~mds o menos estrecha— que ha ido estableciéndose entre todos
los pueblos de la tierra ha llegado ya hasta el punto de que una violacién del
derecho, cometida en un sitio, repercute en todos los demds; de aquf se infiere que
la idea de un derecho de ciudadanfa mundial no es una fantasfa jurfdica, sino un
complemento necesario del Cédigo no escrito del derecho politico y de gentes,
que de ese modo se eleva a la categorfa de derecho piblico de la Humanidad y
favorece la paz perpetua, siendo la condicién necesaria para que pueda abrigarse la
esperanza de una continua aproximacién al estado pacifico™!.

2 KANT. Lo Bello y lo Sublime. La paz perperua. Ediciones Espasa-Calpe, Buenos Aires, 1992, p. 148.
2 Ibfdem, p. 117.
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Asf, las bases para el logro y mantencidn de la paz exigen el desarrollo de un
conjunto de condiciones que el ordenamiento juridico debe fomentar y regular no solo
desde la perspectiva del derecho internacional, sino que también desde la éprica del
ordenamiento jurfdico interno y, en particular, desde la Constitucién politica en cuanto
exptesién de un orden de valores y como la norma de méxima jerarqufa positiva.

Kant también postulaba que NINGUN ESTADO DEBE INMISCUIRSE POR LA FUERZA
EN LA CONSTITUCION Y EN EL GOBIERNO DE OTRO ESTADO. Sobre este punto expresa:

“+Con qué derecho lo harfa? ;Acaso fund4dndose en el escindalo y mal ejemplo que
un Estado da a los siibditos de otro Estado? Pero, para estos, el espectdculo de los
grandes males que un pueblo se ocasiona a sl mismo por vivir en el desprecio de la
ley es mds bien dtil como advertencia ejemplar; ademds, en general, ¢l mal ¢jem-
plo que una persona libre da a otra no implica lesién alguna de esta tdltima. Sin
embargo, no es esto aplicable al caso de que un Estado, a consecuencia de interio-
res disensiones, se divida en dos partes, cada una de las cuales tepresente un
Estado particular, con la pretensién de ser ¢l todo, porque entonces, si ua Estado
exterior presta su ayuda a una de las dos partes, no puede esto considerarse como
una intromisién en la constitucién de la otra —pues esta entonces estd en pura
anarqufa . Sin embargo, mientras esa interior divisién no sea francamente mani-
fiesta, la intromisién de las potencias extranjeras serd siempre una violacidn de los
derechos de un pueblo libre, independiente, que lucha por su enfermedad inte-
rior” %2,

Se pone de relieve aquf la importancia del principio de no intervencién que, sin
duda, ha sido una piedra angular de las relaciones internacionales hasta el dfa de hoy.

La QOrganizacién de las Naciones Unidas ha recogido este principio no solo en el
Art, 2 Ne 7 de su Carta fundacional®, sino que, ademds, en la Resolucidn 2.625, de la
Asamblea General, de 24 de octubre de 1970, donde se lee textualmente que: “Ningiin
Estado o grupo de Estados tiene derecho a intervenir directa o indirectamente, y sea cual
fucre el motivo, en los asuntos internos o externos de ningin otro. Por lo tanto, no
solamente la intervencién armada, sino cualquier otra forma de injerencia o de amenaza
atentatoria de la personalidad del Estado, o de los elementos politicos, econémicos y
culturales que lo constituyen, son violaciones del detecho internacional”.

Reafirmar la plena vigencia del principio de no intervencién en ¢l mundo globali-
zado de hoy cobra particular relevancia, porque ello equivale a reconocer que los Estados
siguen manteniendo la capacidad de autodeterminarse en cuanto a su estructura’y orga-
nizacién interna. Ello no implica dejar de reconocer que los espacios de soberanfa estatal

22 Ibidem, p. 95.

23 Arr. 2. “Para la realizacién de los Propésitos consignades en el Artfculo 1, la organizacién y sus
miembros procederdn de acuerdo con los siguientes principios: 7. Ninguna disposicién de esta Carra
autorizard a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccitn
interna de los Estados, ni obligard a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimicntos de
arreglo conforme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la aplicacién de las medidas
coercitivas prescritas en el Capirule VII™.
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s han visto afectados por muiltiples procesos que ¢l Estado ya no controla absclutamen-
te como ocurre con ¢l fenémeno de Internet.

Aun ast, la plena vigencia del principio de no intervencién constituye una forma
de reafirmar la eficacia de la potestad constituyente del Estado que se traduce y expresa
en la organizacién fundamental que se recoge en la Constitucién Politica.

Por cierto, el principio de no intervencién ha ido matizindose en el tiempo sobre
la base de admitir que ciertas circunstancias permiten la injerencia legftima de la comu-
nidad internacional en los asuntos internos. Ello ocurre bdsicamente cuando se despliega
el mecanismo de seguridad colectiva contemplado en el Capitule VII de la Carta de la
ONU, que est4 confiado al Consejo de Seguridad, o cuando se ejercen acciones por los
acuerdos regionales, precisamente, cuando existen situaciones que amenazan la paz y la
seguridad internacionales. Situaciones més novedosas como el desarrollo del concepto de
seguridad humana también tienden a restar fuerza al principio de no intervencién en los
asuntos internos del Estado.

Lo que resulta m4s discutible es apelar a la denominada tesis de la Paz Democrdti-
ca?® como forma de justificar intervenciones armadas en Estados que parecen haberse
alejado de esta opcién de gobierno con el consiguiente peligro que ello significarfa para
zonas significativas del planeta. Ménica Salomdn alerta sobre esta interpretacién, susten-
tada por la administracién norteamericana, aunque en forma implicita, en el conflicto
de Irak?s. ,

Kant sostiene, por otra parte, que LA CONSTITUCION REPUBLICANA TIENE LA
VENTAJA DE SER LA MAS PROPICIA PARA LLEGAR AL ANHELADO FIN DE LA PAZ PERTPE-
TUA. Sostiene al respecto que los fundamentos de toda constitucién deben ser los tres
siguientes:

“1° Principio de la libertad de los miembros de una sociedad —como hombres—; 2°
principio de la “dependencia® en que todos se hallan de una tnica legislacién
comtin —como stibditos—; 3° Principio de la “igualdad” de todos como ciudadanos

(...) Semejante constitucién es republicana™®.

Més que impulsar la concrecién de determinada forma de gobierno, la lectura
actual de este postulado tiene que ver con la necesidad de que al interior de nuestras
sociedades exista una verdadera ciudadanfa, un compromiso real de todos los integrantes
de la sociedad, con los asuntos piblicos, y no solo un mero estatus de derechos recono-
cidos por el Estado que permite —solo cada cierto tiempo— participar en dichos asuntos.

Asl, no es aventurado sostener que muchas guerras intraestatales, como las que
tltimamente se han desatado en diversas regiones del mundo, pueden haber sido alenta-
das por la falta de espacios reales de participacidn ciudadana, a través de los cuales se

4 Para unz explicacién sucinta de esta tesis véase SALGADO BROCAL, Juan Carlos, Democracia y Paz.

Ensayo sobre las causas de la guerra. Biblioteca Militar, Santiago, 1998. pp. 118 y ss.

25 SALOMON, Ménica, “El debate sobre la Paz Democrdtica. Una aproximacidn critica™ Revista de Esrudios
Politicos. N° 13. Madrid, julio-septiembre 2001, p. 254-255.

26 KANT, Ob. cit., p. 102.
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expresen, por ejemplo, las particularidades y los factores de diferenciacién. Los aconteci-
mientos que terminaron con la desaparicién del Estado yugoslavo, probablemente, tien-
dan a avalar esta afirmacién.

El andlisis efectuado hasta este momento lleva a pensar que las Constituciones
contempordneas deben:

a) FOMENTAR LA EXISTENCIA DE MECANISMOS DE DESCENTRALIZACION EFECTIVA
EN EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES que terminen con el Estado asfixiante y con el
centralismo excluyente dando cabida, al mismo tiempo, a realidades nacionales o regiona-
les con identidades particulares. El ejemplo de los Estatutos de Autonomfa regulados por
la Constitucién espafiola de 197827 parece un buen ejemplo en el sentido indicado.

b) GENERAR MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA QUE FAVOREZCAN UNA
AUTENTICA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL PROCESO DE TOMA DE DECI-
SIONES evitando que la ciudadanfa quede reducida a un mero estatus de derechos conferi-
do por el Estado como fue tradicional. Al respecto, un buen indicativo estd constituido
por la creciente incorporacién de mecanismos de democracia semidirecta en los textos
constitucionales contempordneos (referéndumes, iniciativa y veto popular, recall).

¢} RECOGER, CON EL ADECUADO EQUILIBRIO QUE EVITE LA RUPTURA DEL CON-
CEPTO DE UNIDAD NACIONAL, LA EXPRESION EVIDENTE, EN EL SENO DE NUESTRAS
SOCIEDADES, DE PARTICULARIDADES ETNICAS O RELIGIQSAS que orienten un trato dife-
renciado, pero acorde con la igualdad ante la ley en cuanto no suponga introducic
diferencias arbitrarias. Las Constituciones latinoamericanas mds modernas (Colombia,
Ecuador) se han hecho eco de esta necesidad proclamando el cardcter pluricultural y
multiétnico del Estado as{ como respetando y estimulando el desarrollo de las lenguas y
dialectos de los grupos indfgenas?®.

Hay, finalmente, un dltimo punto sobre el que Kant se pronuncia, en su Ensayo
sobre la Paz Perpetua, que tiene directa relacién con el tema que nos ocupa. En un
artfculo preliminar para el logro de dicha condicién sosticne LA NECESIDAD DE QUE LOS
EJERCITOS PERMANENTES DESAPAREZCAN. La verdad es que esta tesis estd sustentada en
la amenaza que la sola existencia de los ejércitos podrfa significar en lo que se refiere a
una eventual guerra entre Estados.

La realidad del mundo globalizado de hoy ha demostrado, sin embargo, que
existen nuevas formas de amenazas que exceden el peligro para un Estado determinado y
que, mds bien, afectan a muchos Estados y a sus respectivas poblaciones. Entre estas
nuevas amenazas —llamadas también no convencionales—, el Libro de la Defensa Nacio-
nal de Chile menciona al terrorismo, al narcotréfico y a las migraciones masivas?,

Desde el punto de vista constitucional, la emergencia de estas nuevas formas de
amenaza implica, por un lado, que el Estado debe considerar a la cooperacién como

%7 Véanse los Arts. 143 y ss. de la Constitucién espafiola de 1978.

28 En Chile se encuentra pendiente en el Congreso Nacional un proyecto de reforma constitucional que
teconoce la existencia de diversas etnias indfgenas asignando ademds al Estado el deber de respetar su
indentidad y de promover su cultura y tradiciones (Boletines N°* 2526-07 y 2534-07).

2% Libro de la Defensa Nacional de Chile, versién 2002, pp. 50-51.
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principio articulador de sus relaciones con el resto de los Estados, en concordancia con los
instrumentos internacionales que le sirven de marco. Por otra parte, que lejos de suprimir-
sc a las Fuerzas Armadas, estas deben efectuar un aporte significativo en el combate de
estas nuevas amenazas, si bien no necesariamente desde un plano estrictamente operativo —
que mds bien corresponderfa a los cuerpos policiales— sf, en cambio, desde ¢l dmbito de la
inteligencia, esto ¢s, de la produccién de informacién dtil, sobre todo, para el desarrollo de
polfticas ptblicas preventivas en esta materia.

En este sentido, uno de los principales desafios derivados de la reciente aproba-
cién del proyecto de ley que instituye un Sistema Nacional de Inteligencia en Chile
creando, a la vez, la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI) debe ser la plena concor-
dancia de sus normas con el respeto a los derechos fundamentales que, como en el caso
de la intimidad, pueden verse afectados por el desarrollo de los denominados métodos
intrusivos o técnicas encubiertas. Debe recordarse que nuestro Tribunal Constitucional
ya ha tenido ocasién de pronunciarse sobre esta materia al examinar la constitucionali-
dad del prayecto de ley destinado a crear la Unidad de Anilisis e Inteligencia Financiera
y a modificar el Cédigo Penal en materia de lavado de dinero y blanqueo de activos.

Por lo demds, lejos de suprimirse a los insticutos armados, resulta necesario repen-
sar sus funciones tradicionales asociadas, m4s bien, a la defensa de la integridad territo-
rial del respectivo Estado. Se trata de reformular sus potestades en términos que les
permiran conjugar esfuerzos con fuerzas pertenecientes a otros Estados, en funcién del
logro y de la mantencién de condiciones de paz en aquellas regiones del mundo que no
han sido capaces de canalizar los conflictos ¢n base a mecanismos de solucién pacifica.
En este sentido, la regulacién constitucional de las Fuerzas Armadas, en varios pafses
europeos, ya se orienta a dotarlas de la suficiente flexibilidad, potestades y capacidad
operativa para enfrentar amenazas que afectan a la comunidad internacional en su con-
junto3!,

Finalmente, y dejando la visionaria imagen de Kant en su Ensayo para la Paz
Perpetua, resulta necesario referirse a algunos temas vinculados a la proyeccién de lo
internacional en lo constitucional que, igualmente, resultan necesarios de abordar para
contribuir a la construccién de un mundo mds integrado y, por ende, mds pacffico.
Estos temas tienen que ver, bdsicamente, con el hecho de que las Constituciones con-

30 Rol Ne 389, de 28 de octubre de 2003. El considerando 21° de dicha sentencia precisa que *el respeto
y proteccidn de la dignidad y de los derechos de la privacidad de la vida y de las comunicaciones, son
base esencial del desarrollo libre de la personalidad de cada sujeto, asf como de su manifestzcién en la
comunidad a través de los grupos intermedios auténomos con que se estructura la sociedad. En
ligamen con lo que vienc de ser expuesto, menester resulta recordar que tal autonomia es también
sustento del sistema de instituciones vigentes en nuestro pais, debicndo a su respecto cumplirse la
exigencia de respeto, especialmente cuidadoso, que se ha destacado ya con relacién a la dignidad de la

. persona humana”.

31 La Constitucién de Los Pafses Bajos, reformada en junio de 2000, precisa que “las Fuerzas Armadas
existirdn para la defensa y la proteccién de los intereses del Reino y para mantener y promover cl
orden legal internacional® (Art. 97 Ne 1). Agrega que “cl Gobierno informars a los Estados Generales
por adelantado si las Fuerzas Armadas van a ser desplegadas o puestas a disposicién para mantencr o
promover ¢l orden legal internacional, Esto incluye el suministro dc ayuda humanitaria en caso de
conflicro armado” {Arc. 100 Ne 1).
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tempordneas deben contemplar los mecanismos necesarios para favorecer la cooperacién
internacional tanto en el plano multilateral como en el bilateral.

Asf, parece necesario consagrar mecanismos flexibles para concluir trarados de
libre comercio o de cooperacién en temas especificos de orden cientifico o cultural,
entre otros, que favorezcan el acercamiento y la conjugacién de intereses entre los
Estados, por ejemplo, aumentando la existencia de acuerdos de forma simplificada a
partir de las autorizaciones genéricas conferidas por los tratados marco.

Enseguida, resulta indispensable consagrar cldusulas constitucionales que autori-
cen el inevitable traspaso de competencias a entidades supranacionales como acelerada-
mente estd exigiendo el proceso de globalizacién. Esta carencia, en el caso de la Consti-
tucién chilena, quedd en evidencia al pronunciarse el Tribunal Constitucional sobre el
Estatuto de Roma, de 1998, que creé la Corte Penal Internacional3?,

Finalmente, habrfa que decir que, a estas alturas del desarrollo del proceso de
globalizacién, parece inevitable que las Constituciones Polfticas aborden, en forma ex-
plicita y sin dar margen a interpretaciones, el tema del rango normativo de los tratados
internacionales, sobre todo de aquellos que protegen los derechos humanos, con miras a
facilicar una mds fluida y pacffica relacién entre el derecho internacional y el derecho
interna.

Fecha de recepcién: 4 de agosto de 2004,
Fecha de acepracién: 8 de octubre de 2004,

32 Véase el Rol N° 346, de 8 de abril de 2002,



