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Resumen

El articulo presenta particularidades sobre el Trabajo Social en Brasil, para lo que considera su
génesis, historia y las formas colectivas de organizacion politica de la profesion. Por medio de una
investigacion cualitativa y bibliografica, basada en la revision de la literatura sobre el tema y en
el acceso a la informacion disponible en las paginas web de las entidades organizativas, aborda
el Trabajo Social brasilefio considerando su historia, reconocimiento profesional y formas de or-
ganizacion colectiva. Se identifica que la constitucion, legitimacion y consolidacion del Trabajo
Social brasilefio tiene caracteristicas singulares, resultado de la formacion social, cultural, politica
y econdmica de Brasil y también por la forma en que se organizo colectivamente el estamento
profesional a lo largo de la trayectoria de la profesion. A partir de esta investigacion, se identifi-
can desafios para el Trabajo Social brasilefio en un contexto de avance del conservadurismo vy de
las politicas neoliberales. Entre los desafios colectivos del estamento profesional en sus espacios
organizativos estd la lucha permanente por una formacion profesional de calidad, publica, laica,
presencial, democratica y la defensa de condiciones de trabajo dignas.
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Abstract

The article presents particularities about Social Work in Brazil, considering its genesis, history
and the collective forms of political organization of the profession. Through qualitative and
bibliographic research, based on the review of literature on the subject and access to information
available on the websites of organizational entities, it addresses Brazilian Social Work, considering
its history, professional recognition and forms of collective organization. It is identified that the
constitution, legitimation and consolidation of Brazilian Social Work has unique characteristics,
a result of the social, cultural, political and economic formation of Brazil and also due to the
way in which the professional category was collectively organized throughout the trajectory
of the profession.From this research, challenges are identified for Brazilian Social Work in a
context of advance of conservatism and neoliberal policies. Among the collective challenges
of the professional category, in its organizational spaces, is the permanent struggle for quality,

Fecha de recepcion: 11 de abril de 2024. / Fecha de aceptacion: 17 de junio de 2024.

79



REGINALDO GHIRALDELLI

public, secular, face-to-face, democratic professional training and the defense of decent working
conditions.

Keywords: Social Work, Brazil, history, political organization.

Resumo

0 artigo apresenta particularidades do Servico Social no Brasil, considerando sua génese, histdria
e as formas coletivas de organizacdo politica da profissdo. Por meio de pesquisa qualitativa e
bibliografica, baseada na revisdo de literatura sobre o tema e no acesso as informacées disponiveis
nos sites das entidades organizacionais, aborda o Servico Social brasileiro, considerando sua
historia, reconhecimento profissional e formas de organizacdo coletiva. |dentifica-se que a
constituicdo, legitimacdo e consolidacdo do Servico Social brasileiro possui caracteristicas
singulares, em decorréncia da formacdo social, cultural, politica e econdmica do Brasil e também
pela forma como se organizou coletivamente a categoria profissional ao longo da trajetoria da
profissao. A partir desta pesquisa, identificam-se desafios para o Servi¢o Social brasileiro em um
contexto de avanco do conservadorismo e de politicas neoliberais. Dentre os desafios coletivos
da categoria profissional, em seus espacos organizativos, constata-se a luta permanente por uma
formacao profissional de qualidade, publica, laica, presencial, democratica e a defesa de condigoes

laborais dignas.

Palavras-chave: Servico Social. Brasil. Histéria. Organizagdo politica.

Introduccion

El abordaje sobre el Trabajo Social a partir de su gé-
nesis, su proceso de institucionalizacion y sus formas
colectivas de organizacion y representacion profesio-
nal no ocurre de manera endogena y descontextuali-
zada. En este sentido, comprender la profesion en la
sociedad supone situarla en la dinamica contradic-
toria de las relaciones sociales, de modo que se ana-
lice en la totalidad de la vida social, con sus valores,
practicas sociales, modos de vida, cultura, ideologia,
correlacion de fuerzas y necesidades humanas. Asi
pues, este articulo contextualiza el Trabajo Social bra-
silefio, destacando su proceso histérico marcado por
dificultades, desafios y conquistas que contribuyeron
al reconocimiento y a la legitimidad de la profesion.

Como recorte metodolégico, esta investigacion se
bas6 en un analisis cualitativo y bibliografico, me-
diante la revision de la literatura sobre el tema y el
acceso a datos disponibles en paginas web de las
entidades profesionales. Cuando se consideran las
particularidades nacionales y las formas como se or-
ganiza colectivamente el Trabajo Social, con sus ex-
periencias, acciones, mision y desafios, en el analisis
destacan dos de las entidades de la profesion: la Asso-
ciac@o Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico So-
cial - ABEPSS (Asociacion Brasilena de Ensenanza e
Investigacion en Trabajo Social), que actua en el am-
bito de la formacion para el ejercicio de la profesion,
en donde se incluyen tanto estudios de grado como
de posgrado, asi como la investigacion en el drea; y
el conjunto CFESS-CRESS, que engloba al Conselho

80

Federal de Servico Social - CFESS (Consejo Federal
de Trabajo Social), con sede en Brasilia, capital del
pais, y los 27 Conselhos Regionais de Servico Social
— CRESS (Consejos Regionales de Trabajo Social), los
cuales estan presentes en cada uno de los 27 Estados
de la Federacion, las unidades federativas en las que
Brasil esta organizado, y que acttian en el ambito de
la orientacion, monitoreo, fiscalizacion y defensa del
trabajo profesional.

Tras estas consideraciones introductorias, el articulo
presenta la constitucion y el desarrollo del Traba-
jo Social brasileno. A continuacion, discurre sobre
las formas colectivas de organizacion politica de la
profesion y contextualiza de modo sucinto las par-
ticularidades de la realidad brasilena. Presenta las
principales organizaciones politicas que acttan en
el ambito de la formacion y del trabajo profesional,
con sus acciones, luchas, conquistas y desafios. Por
ultimo, en las consideraciones finales, el articulo in-
dica algunos desafios para la profesion en los dias
actuales.

Trabajo Social brasilefio: génesis y
proceso historico

El primer curso de Trabajo Social fue creado en 1936,
en la ciudad de Sdo Paulo, vinculado a la Pontificia
Universidade Catolica — PUC (Pontificia Universidad
Catolica) y, segin Yazbek (2009), combinaba las vi-
siones francesa y belga, dado que las pioneras - Odila



Cintra Ferreira, Maria Kiehl y Albertina Ramos -, re-
cibieron formacion en Francia y Bélgica.

En la década de 1930, el Trabajo Social se institu-
cionaliza y se legitima como una de las profesiones
necesarias para el enfrentamiento y la regulacion de
la emergente «cuestion social», una expresion de las
desigualdades sociales producidas y reproducidas en
el capitalismo y que se manifiesta en las condiciones
objetivas y subjetivas de vida de la poblacion mas
pauperizada.

El Estado brasileiio transformo la «cuestion social»
en un problema de administracién y gestion e im-
plemento politicas sociales para el atendimiento de
las demandas de la poblacion empobrecida. Hasta en-
tonces, la «cuestion social» se trataba como un pro-
blema de orden moral, individual y comportamental,
por medio de acciones represivas y criminalizadoras.
Se debe serialar que, en sus primordios, la profesion
respondia a los intereses del Estado y del empresa-
riado, con el soporte de la Iglesia Catodlica (Yazbek,
2009).

De acuerdo con Yazbek (2009), la Iglesia Catélica
fue responsable del ideario, de los contenidos y del
proceso de formacion de los primeros trabajadores
sociales en Brasil. En este sentido, las referencias que
guiaban el pensamiento y la accion del Trabajo Social
tenfan como fuente la Doctrina Social de la Iglesia,
donde descollaba el pensamiento del te6logo italiano
Santo Tomas de Aquino (1225-1274). Sobre la Doc-
trina Social de la Iglesia, se deben destacar las enci-
clicas Rerum Novarum del Papa Leon XIII, de 1891,
y Quadragesimo Anno del Papa Pio XI, de 1931. Ya
en la década de 1940, a partir del contacto con el
Trabajo Social estadounidense, también se deja sentir
la influencia de la teoria social positivista.

En ese mismo periodo de la década de 1940, el Esta-
do brasilefio pasa a atender parte de las reivindicacio-
nes de la clase trabajadora, dado el reconocimiento
de su ciudadania, lo que represent6 una apertura de
posibilidades para que los trabajadores sociales ingre-
sasen en el mercado laboral a partir de una actuacion
dirigida a la ejecucion de politicas sociales (Yazbek,
2009). Entre las instituciones creadas en ese periodo,
destaca la de la Legiao Brasileira de Assisténcia — LBA
(Legion Brasilena de Asistencia) en 1942, durante el
Gobierno de Getulio Vargas (1930-1945).

Atun durante el Gobierno de Getulio Vargas, el Minis-
terio de Trabajo fue creado en 1930 con el objetivo
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de actuar sobre la emergente «cuestion social», de-
rivada de los conflictos entre el capital y el trabajo.
También se instituyo el salario minimo (Ley n.° 185,
de 1936; Decreto Ley n.° 399 de 1938 y Decreto-Ley
n.° 2162 de 1940), mientras que en 1943 se aprobo
la legislacion conocida como Consolidacion de las
Leyes del Trabajo (CLT), con el objetivo de garantizar
los derechos y proteccion para los trabajadores urba-
nos y para aquellos incorporados al mercado laboral
formal. Durante dicho periodo, esta legislacion no
contemplaba ni a los trabajadores informales ni a los
rurales, lo que contribuyé a la produccion y repro-
duccion de desigualdades sociales entre segmentos
laborales.

En los afios de 1960, en el contexto de la hegemonia
estadounidense y la importacion de teorfas alejadas
de la realidad latinoamericana, el Trabajo Social co-
mienza a cuestionar sus bases y fundamentos, lo que
da origen al denominado Movimiento de Reconcep-
tuacion, que supuso un amplio proceso de critica,
cuestionamiento y revision teorica, metodologica,
ética, politica y operativa.

Este Movimiento de Reconceptuacion, que fue muy
heterogéneo en el contexto de América Latina, vio
como en su devenir en Brasil estuvieron presentes di-
versas concepciones e influencias tedricas y metodo-
logicas, de las que Netto (2001) destaca: 1) la vertien-
te modernizadora, de matriz positivista, que buscaba
la eficiencia, la eficacia, el énfasis en la técnica y la
integracion de la sociedad; 2) la vertiente fenomeno-
logica, que primaba la vivencia humana, el dialogo, la
vision de la persona y de la comunidad y la transfor-
macion del sujeto singular; 3) la vertiente marxista,
en la que la profesion cuestiona su practica institucio-
nal y sus objetivos de adaptacion, aproximandose a
los movimientos populares con el compromiso con la
transformacion social. Tenia como horizonte la cons-
truccion de un proyecto profesional comprometido
con las necesidades de la clase trabajadora, a partir de
la critica de la sociedad capitalista.

Es importante recordar que, durante ese periodo (los
anos de 1960 y 1970) Brasil y otros paises de América
Latina vivenciaron Gobiernos marcados por dictadu-
ras militares, caracterizados por una fuerte represion,
por persecuciones, por torturas y por muertes de ac-
tivistas y militantes politicos contrarios y criticos con
los regimenes dictatoriales.

La irrupcion de ese movimiento ocurre en el ambito
de la realizacion en Porto Alegre, en 1965, del I Se-
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minario de Trabajo Social, debido a las alteraciones
sociales en Ameérica Latina, ocasion en la que se abre
un espacio de debate latinoamericano de critica sobre
el Trabajo Social en el continente frente al imperia-
lismo estadounidense. Ese proceso representé una
critica en torno al caracter pragmatico y tecnocratico
del Trabajo Social, que hasta la época era dependien-
te de la influencia y de la literatura europea y esta-
dounidense, asi como de manuales de orientacion de
practica (Lopes, 2016). En esa época, tiene lugar un
proceso de aproximacion y apropiacion de la teoria
marxista (con influencias del marxismo vulgar) y del
pensamiento de Karl Marx, que también pasa por la
lectura de Louis Althusser, Antonio Gramsci, Gyorgy
Lukacs, Henri Lefebvre, entre otros (Yazbek, 2009).

También tras los pasos del Movimiento de Reconcep-
tuacion, un novedoso proceso de renovacion de las
bases de la profesion a partir de cuestionamientos y
criticas al conservadurismo y al tradicionalismo pre-
sentes desde su génesis, hubo una experiencia pio-
nera que muestra la ruptura con el Trabajo Social
tradicional en Brasil. A ese movimiento se lo conocia
como Método BH y tuvo lugar en la Escuela de Tra-
bajo Social de la Universidad Catolica de Minas Ge-
rais, en Belo Horizonte, durante la década de 1970.a
continuacion, el Il Congreso Brasilefio de Trabajado-
res Sociales (CBAS), mas conocido como Congresso
da Virada (Congreso del Cambio), celebrado en Séo
Paulo en 1979, supuso una nueva direccion para la
profesion a partir de una perspectiva de ruptura con
el conservadurismo (Netto, 2001).

El Congreso del Cambio constituye un hito en la rup-
tura publica, politica y colectiva de la profesion con
las posiciones conservadoras y el establecimiento del
compromiso ético y politico con las demandas de la
clase trabajadora y sus necesidades inmediatas e his-
toricas (Abramides y Cabral, 2019).

A partir de la década de 1980, el pensamiento mar-
xista se hace hegemonico en el Trabajo Social bra-
silefio, lo que deja su influencia en los Codigos de
Etica Profesional (de 1986 y de 1993) y en las Di-
rectrices Curriculares para los cursos de grado. Los
primeros Codigos de Etica del Trabajador Social (de
1947, 1965 y 1975) muestran la influencia del pensa-
miento positivista, conservador y tomista al enfatizar
valores como la paciencia, la honestidad, la justicia
divina, las buenas costumbres, en una perspectiva
que busca el apaciguamiento de los conflictos y la
armonia social (Yazbek, 2009). Los Codigos de Etica
de 1986 y el posterior de 1993 (atun vigente hoy en
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dia), con influencia de la teoria marxista, superan las
problematicas presentes en los anteriores codigos a
partir de una critica a las influencias del pensamiento
conservador y positivista.

En el ambito académico y de la produccion de co-
nocimiento en el drea de Trabajo Social, el debate
que senaliza el proceso de ruptura con el conserva-
durismo y la aproximacion a la tradicién marxista se
produjo con la publicacion, en la década de 1980,
de la obra Relacoes Sociais e Servico Social no Brasil:
esboco de uma interpretacao historico-metodologica
(Relaciones sociales y Trabajo Social: Esbozo de una
interpretacion historico-metodologica), de Marilda la-
mamoto y Raul de Carvalho.

Al respecto del Trabajo Social brasilefio, se observa
que, en su proceso histérico, conquisté importantes
espacios de legitimidad, tanto desde el punto de vista
del reconocimiento profesional como desde el de su
relevante produccion de conocimiento.

En 1972 se crearon los primeros programas de pos-
grado (magisteres) en el area de Trabajo Social, en la
Pontificia Universidad Catolica de Sao Paulo (PUC-
SP) y en la Pontificia Universidad Catolica de Rio de
Janeiro (PUC Rio). En 1981 se creo el primer Docto-
rado en Trabajo Social en la Pontificia Universidad
Catolica de Sao Paulo (PUC-SP).

La expansion de los programas de posgrado en Traba-
jo Social se puede observar en los datos disponibles
en la Plataforma Sucupira (CAPES, Brasil) que, en el
ano de 2024, contabiliza 37 magisteres y 22 doctora-
dos, lo que demuestra la relevancia y los avances del
area en la produccion de conocimiento.

Ademids, desde la década de 1980, las agencias bra-
silefias de regulacion y fomento de la investigacion y
del posgrado, como el Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq (Conse-
jo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico),
la Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES (Coordinacion de Perfeccio-
namiento de Personas de Nivel Superior) y las Fun-
dacoes Estaduais de Amparo a Pesquisa (Fundaciones
Estatales de Amparo a la Investigacion), reconocen el
Trabajo Social como un area de produccion de cono-
cimiento.

Mota (2016) argumenta que el Trabajo Social brasile-
no, al constituirse en un drea de produccion del co-
nocimiento, consolidé su intervencion en la realidad



a través de la construccion de una cultura intelectual
de cariz tedrico y metodologico critico, redefiniendo
su representacion intelectual y social, caracterizada
prioritariamente hasta entonces por el ejercicio pro-
fesional, en el que la dimension de la intervencion
primaba sobre el estatuto intelectual y tedrico de la
profesion.

Desde su génesis, el Trabajo Social brasilenio acumulo
historias y construyé un patrimonio tedrico, practico,
ético, politico y organizativo de suma importancia y
significado para la profesion. Durante estos casi 90
anos de profesion en Brasil, se observan innumera-
bles desafios coyunturales para el Trabajo Social, so-
bre todo, con el avance del conservadurismo y con
las medidas neoliberales que se manifiestan mediante
recortes presupuestarios en las politicas sociales, es
decir, en el campo de actuacion de los trabajadores
sociales. El avance del conservadurismo se ha vuel-
to mas pronunciado en Brasil desde la eleccion del
expresidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022),
cuando han surgido temas como: la defensa de la
familia nuclear heteronormativa, ataques a las insti-
tuciones y libertades democraticas, el discurso homo-
fobico-lesbofobico-transfobico, el ataque a la ciencia,
el cual se hizo evidente con el movimiento antivacu-
nas durante la pandemia de COVID-19, los estimulos
para que la poblacion posea armas y el aumento de
estas en sus manos, entre otros. En el contexto de la
formacion profesional, las universidades atravesaron
por un periodo de amenazas al pensamiento critico,
de recortes de gastos y de una reduccion de las becas
para estudiantes y docentes. Segtn la Ley de Acceso a
la Informacion, en 2021 hubo una caida del 17,5 % en
el namero de becas del CNPq y del 16,2 % en las de la
CAPES (ANDES-SN, online). Atun durante ese mismo
periodo y dentro de una logica neoliberal de privati-
zaciones y reduccion del gasto publico, segun datos
del INESC - Instituto de Estudios Socioecondmicos
(2021), hubo una acentuacion de los recortes en po-
liticas sociales de todos los ambitos (salud, educacion,
asistencia social, vivienda, medio ambiente, infancia y
juventud), lo que afect6 tanto a la vida de la poblacion
como al trabajo diario de los trabajadores sociales.

A pesar de este escenario desafiante y de las actuales
adversidades, la profesion acumula importantes avan-
ces en el ambito de la formacion para su ejercicio, en la
produccion de conocimiento, en la intervencion social
y en su organizacion politica (Lopes, 2016).

De esta presentacion es importante resaltar que hoy
en dia el trabajador social ya no solo es un ejecutor
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de politicas sociales, tal y como sucedia en los albores
de la profesion en Brasil. El trabajador social actua
en organizaciones publicas, privadas y mixtas, en la
atencion de las demandas de la poblacion, a través de
la elaboracion, formulacion, ejecucion, gestion, mo-
nitoreo y evaluacion de politicas sociales, y orientan-
do a la poblacion sobre sus derechos y los servicios
sociales. Sobre la prestacion de los servicios sociales
y la mediacion entre Estado, institucion y poblacion
atendida, Yazbek (2009) destaca que el trabajador
social también ejerce una funcion pedagogica y edu-
cativa, que puede contribuir tanto a someter a nor-
mas como a emancipar y fortalecer la autonomia de
la poblacion. Eso depende del posicionamiento y del
compromiso ético-politico de cada sujeto profesional.

Respecto a los avances y conquistas en el area, cabe
mencionar que son resultado de articulaciones y de
la organizacion colectiva del Trabajo Social brasile-
1o, algo que merece un abordaje mas detallado en el
proximo apartado.

El Trabajo Social y sus organizaciones
politicas en el contexto de América Latina
y de Brasil

En lo que se refiere al contexto de América Latina, la
Asociacion Latinoamericana de Escuelas de Trabajo
Social (ALAETYS) fue creada en 1965, mientras que el
Centro Latinoamericano de Trabajo Social (CELATS)
nace en 1974.

De acuerdo con Molina (2022, p. 598-599), la pri-
mera organizacion de Escuelas de Trabajo Social
en la Region Latinoamericana se denomind Asocia-
cion Latinoamericana de Escuelas de Servicio Social
(ALAESS) y fue fundada en el afio de 1965, con la
participacion de 25 escuelas de 12 paises de la re-
gion, a saber: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panama,
Paraguay, Perti y Venezuela. En 1974 en San José¢ de
Costa Rica, se crea el Centro Latinoamericano de Tra-
bajo Social (CELATS), mediante un convenio entre la
ALAESS y la Fundacion Alemana Konrad Adenauer;
entidad esta que se comprometié a proporcionar el
apoyo economico. El CELATS inici6 sus labores en
1975, con Sede en Lima, Pert. En Republica Do-
minicana, en el afo de 1977, se acuerda cambiar el
nombre de ALAESS para denominarla Asociacion de
Escuelas de Trabajo Social (ALAETS), ello para incor-
porar el nombre de Trabajo Social; por cuanto en la
gran mayoria de escuelas y en la propia profesion de
muchos paises se abandono el concepto de Servicio
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Social y se asumio el de Trabajo Social. Hasta 1992 el
CELATS cont6 con financiamiento de la Fundacion
Konrad Adenauer y después de esta fecha debié auto-
sustentarse. Debido a la situacion de crisis financiera
que venia acumulando la ALAETS, en el marco del
XVIII Seminario Latinoamericano celebrado en Costa
Rica en el ano 2004, se retine la Asamblea General y
acuerda la refundacion de la ALAETS. Es asi como en
el ano 2006 en Santiago de Chile, la Junta Refundado-
ra propone la reorganizacion de la ALAETS, mediante
la creacion de la Asociacion Latinoamericana de En-
sefianza e Investigacion en Trabajo Social (ALAEITS).
La asociacion renace como entidad de naturaleza ci-
vil, de duracion ilimitada, sin fines lucrativos y sede
administrativa itinerante. Desde el 2006, la ALAEITS
ha estado conducida por los siguientes paises: Direc-
cion Ejecutiva 2006-2009/Brasil; Direccion Ejecutiva
2009-2012/Costa Rica; Direccion Ejecutiva 2012-
2015/Argentina; Direccion Ejecutiva 2015-2018/
Puerto Rico; Direccion Ejecutiva 2018-2022/Costa
Rica; Direccion Ejecutiva 2022-2025/Chile.

En relacion con las organizaciones colectivas brasi-
lenas, el Consejo Federal de Trabajo Social (CFESS)
es miembro de la Federacion Internacional de Tra-
bajadores Sociales (IFSW/FITS) desde el afio de
1995. El CFESS particip6 en la creacion del Comité
Mercosur de Organizaciones Profesionales de Traba-
jo Social en 1996. El Comité Mercosur, como es-
pacio de articulacion en el ambito latinoamericano,
se cre6 en Montevideo, el 14 de marzo de 1996,
integrando a las organizaciones profesionales de Ar-
gentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay (Lemos,
Matos y Ramos, 2019).

El 29 de mayo de 2013, se cred¢ en Montevideo
(Uruguay) el Comité Latinoamericano y Caribefio
de Organizaciones Profesionales de Trabajo Social
(COLACATS), que participa institucionalmente en la
estructura de la IFSW/FITS para América Latina y el
Caribe (Lopes, 2016).

Tal y como ya se ha mencionado, en esta retrospecti-
va histérica cabe destacar al Movimiento de Reconcep-
tuacion latinoamericano, que muestra un conjunto de
inquietudes en el ambito de la profesion y la necesi-
dad de construccion de una alternativa critica en el
Trabajo Social (Lopes, 2016). Entre los legados histo-
ricos del Movimiento de Reconceptuacion latinoame-
ricano, Lemos, Matos y Ramos (2019) destacan el pa-
pel politico y formativo de la Asociacion Latinoame-
ricana de Escuelas en Trabajo Social (ALAETS) y del
Centro Latinoamericano de Trabajo Social (CELATS)
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en la critica al conservadurismo y autoritarismo pre-
sentes en los diversos paises, ante las experiencias de
las dictaduras militares en el continente durante los
anos de 1960 y 1970.

La ALAETS surge con la finalidad de estimular y
coordinar el debate en la region, a partir de una
organizacion politica y profesional que debia desa-
rrollarse en cada pais, en articulacion con la socie-
dad civil. La Asociacion también articulo, desde su
creacion, la realizacion de seminarios con la partici-
pacion de trabajadores sociales, con el objetivo de
reflexionar sobre temas relacionados con el proceso
de formacion para el ejercicio de la profesion (Bravo
et al., 2019). La ALAETS y el CELATS, en el con-
texto del Movimiento de Reconceptuacion latinoa-
mericano, fueron fundamentales para la articulacion
internacional, la ruptura con el panamericanismo y
la construccion de nuevas bases para la profesion
(LOPES, 2016). El CELATS, con sede en Lima, tuvo
un fuerte protagonismo en el continente, especial-
mente, en un momento de avances y consolidacion
de la investigacion y de los programas de posgrado
en la region. Contaba con apoyo financiero de la
Fundacion Konrad Adenauer, una excelente estruc-
tura fisica, un cuerpo de empleados administrativos,
un equipo de investigadores y una direccion de alto
nivel académico e intelectual. La institucion dispuso
de todas las condiciones para impulsar una progra-
macion académica dirigida a todo el continente y
que estaba desarrollada por dreas tematicas: area de
investigacion; darea de capacitacion continuada; drea
de investigacion-accion o modelos practicos; y area
de comunicacion. Un proceso de crisis y la pérdida
de financiacion de la Fundacion Konrad Adenauer
puso fin al CELATS como institucién continental,
por lo que acaba por transformarse en una institu-
cion nacional en Peru (Lopes, 2016).

De acuerdo con Lopes (2016), a lo largo de su exis-
tencia, la Asociacion estuvo presidida por dos profe-
soras brasilefnias: Josefa Batista Lopes (en el cargo de
vicepresidenta entre 1983 y 1986 y en el de presiden-
ta entre 1986 y 1989), de la Universidad Federal de
Maranhao (UFMA), y Ana Elizabete Mota (presiden-
ta entre 2006 y 2009), de la Universidad Federal de
Pernambuco (UFPE). Eso demuestra el protagonismo
del Trabajo Social en la articulacién latinoamerica-
na, entre otros casos, en el de las contribuciones a la
ALAETS y en el de la creacion del CELATS, que tuvo
a la brasilena Consuelo Quiroga como directora aca-
démica, y a quien la prosigui¢ la también brasilena
Leila Lima Santos.



Las principales organizaciones politicas de
representacion colectiva del Trabajo Social
brasileno

Diez anos después de que se crease el primer curso
de Trabajo Social en Brasil, en 1946, nace la Asso-
ciacdo Brasileira de Escolas de Servico Social — ABESS
(Asociacion Brasilena de Escuelas de Trabajo Social),
que tenia como objetivo coordinar a nivel nacional la
formacion para el ejercicio de la profesion. En 1973,
paso a denominarse Associacdo Brasileira de Ensino
em Servico Social — ABESS (Asociacion Brasilena de
Ensenanza en Trabajo Social) y, a partir de 1998, tras
la alteracion del estatuto de la entidad, su nombre
volvio a cambiar a Associacdo Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servico Social — ABEPSS (Asociacion
Brasilena de Ensefianza e Investigacion en Trabajo
Social).

En el afo de 1947 se elaboro el primer Codigo de Etica
del Trabajador Social, el cual paso por revisiones en
1965, 1975, 1986 y 1993. Los primeros Codigos de
Etica, especialmente los de 1947, 1965 y 1975, estu-
vieron marcados por una influencia tomista (con inspi-
racion en el pensamiento de Santo Tomas de Aquino) y
positivista. A partir del Codigo de Etica de 1986, bajo
la influencia del Movimiento de Reconceptuacion del
Trabajo Social, los principios y valores que empiezan
a orientar el ejercicio profesional se basan en el com-
promiso con las necesidades de la clase trabajadora. A
partir del Codigo de Etica de 1986, lo que se observa
es una ruptura con la visién voluntarista y filantropi-
ca de la profesion. Ahora bien, el Codigo de Etica de
1986 todavia adolecia de algunos equivocos en su lec-
tura mecanica de la realidad social. A este respecto, el
Codigo de Etica de 1993, aun vigente a dia de hoy,
acomete una revision de esos equivocos, como la idea
mecanicista de los trabajadores sociales como agentes
de la transformacion social (Barroco, 2001).

La profesion fue regulada en Brasil, en 1957, por me-
dio de la Ley n.° 3252 vy, a partir de 1962, mediante
el Decreto n.° 994, de 15 de mayo de 1962, el cual
regula la Ley de 1957, de modo que se crearon el
Consejo Federal y los Consejos Regionales, que hasta
entonces se denominaban Conselho Federal de Assis-
tentes Sociais — CFAS (Consejo Federal de Trabaja-
dores Sociales) y Conselhos Regionais de Assistentes
Sociais — CRAS (Consejos Regionales de Trabajadores
Sociales) y que a partir de 1993 empezaron a llamarse
Conselho Federal de Servico Social (CFESS) y Conse-
lhos Regionais de Servico Social (CRESS).
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En su génesis, los consejos profesionales nacieron
como entidades que ostentaban autoridad, de modo
que no existia una interlocucion colectiva con el es-
tamento profesional de los trabajadores sociales. La
fiscalizacion del ejercicio de la profesion se limita-
ba a exigir el registro del profesional en el Consejo,
asi como el respectivo pago de la cuota anual. En
el caso brasilerio, dado que se trata de una profe-
sion regulada, para el ejercicio de la profesion de
trabajador social es necesario tener el titulo de gra-
do en Trabajo Social (nivel superior de licenciatura),
registrarse en el Consejo profesional en el Estado
donde el profesional vaya a actuar y pagar la cuota
anual del Consejo. Con base en el articulo 2.° de
la Ley de Regulacion de la Profesion, de 1993, tan
solo podran ejercer la profesion de trabajador social
quienes posean titulo de curso superior en Trabajo
Social reconocido oficialmente, expedido por una
institucion de ensefanza universitaria existente en
el Pais, que esté debidamente registrada en el érgano
competente; quienes posean titulo de curso superior
en Trabajo Social, con nivel de grado o equivalen-
te, expedido por institucion de ensenanza con sede
en paises extranjeros, con acuerdo con el Gobier-
no brasilefio o sin el mismo, siempre que se haya
convalidado y registrado en el 6rgano competente
en Brasil. El ejercicio de la profesion de Trabajador
Social requiere el registro previo en los Consejos
Regionales que tengan jurisdiccion sobre el area de
actuacion (Brasil, 1993).

El Consejo Federal de Trabajo Social (CFESS) tiene su
sede en Brasilia, capital del pais, mientras que los 27
Consejos Regionales de Trabajo Social (CRESS) estan
presentes en cada uno de los 27 Estados de la Fede-
racion, las unidades federativas en las que Brasil esta
organizado.

Los Consejos (federal y regionales) son organismos
publicos auténomos que tienen la funcion de moni-
torear, orientar, regular, normatizar, fiscalizar y defen-
der el ejercicio de la profesion.

De acuerdo con datos del CFESS, Brasil contaba en
octubre de 2023 con 245.433 trabajadores sociales
con registro activo en el Consejo, lo que pone de
manifiesto la significativa cantidad de profesiona-
les en el pais, que tiene 203 millones de habitantes
(IBGE, Brasil, 2023). Esta cifra aument6 significati-
vamente durante las dos primeras décadas del siglo
XXI, especialmente, con el crecimiento de la oferta
de cursos de grado en Establecimientos Privados de
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Ensenanza Universitaria, debido al aumento de la
demanda de profesionales, particularmente, al ini-
cio de los afios 2000, durante los primeros anos del
Gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
cuando se produjo una mayor inversion y una am-
pliacion de las politicas sociales. Ese escenario abrio
posibilidades para la contratacion de trabajadores
sociales para que actuasen con politicas sociales en
las areas de la salud, educacion, prevision social,
asistencia social, vivienda, cultura, organizaciones
no gubernamentales, empresas, entre otras. Al mis-
mo tiempo también allano el terreno para la amplia-
cion de los cursos de grado privados y a distancia de
Trabajo Social, en Instituciones de Ensefianza Uni-
versitaria. De acuerdo con los datos divulgados por
el Censo de la Educacion Superior referentes al afio
de 2020 (INEP, 2022), en Brasil, el 77,5 % de las
matriculas en Trabajo Social se concentraban en Ins-
tituciones de Ensenanza Universitaria de naturaleza
privada, mientras que un 22,5 % se tramitaron en
Instituciones de Ensenanza Superior de naturaleza
publica. En 2011, el curso de Trabajo Social se situa-
ba en la 6.% posicion entre los cursos de grado con
mayor nimero de matriculas, totalizando 152.669
(INEP, 2022). No obstante, desde el ario de 2016, el
curso de grado en Trabajo Social ya no figura mas en
la lista de los 10 cursos con mas matriculas.

Este dato puede estar asociado al contexto politico
y econdmico brasileno, dado que después del golpe
de estado a la expresidenta Dilma Rousseff, hubo un
nocivo proceso de desmantelamiento de la inversion
en politicas publicas, el campo de actividad de los
trabajadores sociales. Esto afecta al mercado laboral
profesional pues la contratacion de profesionales se
reduce.

A la vista de las cuestiones referidas, el Trabajo Social
brasilefio se encuentra actualmente con un conjunto
de adversidades. Desde el punto de vista coyuntural
y al considerar el movimiento dinamico de la socie-
dad, la profesion vivencia desafios cotidianos ante el
avance del conservadurismo, de los ataques a la de-
mocracia, de las reformas neoliberales que eliminan
derechos de la ciudadania, de la precarizacion de las
condiciones laborales, de los recortes del financia-
miento de politicas publicas, de la violacion de dere-
chos humanos, de la normalizacion de la pobreza, de
la persistencia de prejuicios, de discriminaciones, de
la xenofobia, del racismo y del machismo, asi como
de la precarizacion de la formacion para el ejercicio
de la profesion, sobre todo, con la expansion de la
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enserianza a distancia y el saqueo de las universidades
publicas, entre otras problematicas presentes en el dia
a dia de la accion profesional.

Historicamente y de modo colectivo, las organiza-
ciones profesionales vienen acometiendo muchos
esfuerzos para garantizar una formacion de calidad
de los trabajadores sociales, ademas de que lleva lu-
chando por una mejora de las condiciones laborales
para la profesion, dado el escenario de precarizacion
laboral y de pérdida de derechos. En este sentido,
cabe reflexionar sobre las formas de organizacion co-
lectiva del Trabajo Social en el contexto brasilefio y
en Ameérica Latina, de modo que se identifiquen sus
acciones, sus relaciones reciprocas, sus objetivos, sus
avances y sus limites.

El analisis del Trabajo Social brasilefio, con desta-
que en su dimension organizativa, debe efectuarse
a partir de la referencia de las particularidades de
la realidad nacional, de la trayectoria historica de
la profesion y de la construccion de su proyecto
ético y politico que, segun Yazbek (2019), articu-
la valores, saberes, decisiones tedricas, practicas,
éticas y politicas, reglamentos acerca de derechos
y deberes, recursos organizativos, investigaciones,
debates colectivos, interlocucion con los movimien-
tos sociales e incorporacion a las luchas sociales de
la clase trabajadora. El proyecto ético-politico del
Trabajo Social se expresa mediante la construccion
de una direccion social y politica alineada con los
intereses y necesidades de la clase trabajadora, con
la emancipacion humana y la construccion de una
nueva sociabilidad como horizonte. Este proyecto
adquiere materialidad en la Ley de Regulacion de la
Profesion (1993), en el Cédigo de Etica Profesional
de los Trabajadores Sociales (1993) y en las Direc-
trices Curriculares de la ABEPSS (1996). Este pro-
yecto, construido colectivamente desde la década de
1970, representa una imagen ideal de la profesion,
estableciendo valores, compromisos profesionales,
objetivos, normas, practicas sociales, conocimientos
y saberes para la intervencion.

Tal y como ya se ha referido, diez anos después de la
creacion del primer curso de Trabajo Social en Sao
Paulo, en 1946, nacio la ABEPSS, una entidad acadé-
mica y clentifica que coordina y articula el proyecto
de formacion en Trabajo Social tanto para estudios de
grado como de posgrado. Entre sus principios fun-
damentales esta la defensa de la universidad publica,
gratuita, laica, democratica y presencial, y considera



que la expansion de la educacion privada en Brasil
se incluye dentro del contexto de la intensificacion
de las politicas neoliberales. Hoy en dia, la mayoria
de las matriculas de la carrera de Trabajo Social se
producen en la educacion privada.

La ABEPSS tiene actuacion nacional y cuenta con
afiliados tanto institucionales como a nivel indivi-
dual en todos los estados brasilefios. Tal y como se
establece en el Estatuto de la Asociacion, pueden ser
afiliados a nivel individual profesionales de Traba-
jo Social, estudiantes, docentes e investigadores del
area. Los afiliados institucionales son las Institucio-
nes de Ensefianza Superior presencial que tengan
el compromiso de dirigir el proceso de formacion
para el ejercicio de la profesion a partir de los fun-
damentos teoricos, metodoldgicos, éticos y politicos
del Trabajo Social brasilefio que figuran en los prin-
cipios del actual Codigo de Etica del Trabajador So-
cial de 1993, en las Directrices Curriculares para los
cursos de grado en Trabajo Social (ABEPSS, 1996)
y en su Politica Nacional de Estdgio — PNE (Politica
Nacional de Practicas Profesionales Formativas Su-
pervisadas) de 2009.

En lo que se refiere a la formacion para el ejercicio
de la profesion, en el ambito de la ABEPSS, tras los
innumerables debates, tensiones y polémicas en los
eventos que tuvieron lugar en los afios 1970 sobre
la necesidad de hacer una revision curricular para
la formacion en Trabajo Social, se aprob6 un nuevo
curriculo minimo en 1982, en conformidad con el
Dictamen n.° 412 del Conselho Nacional de Edu-
cacdo — CNE (Consejo Nacional de Educacion). En
1996, se aprueban las Directrices Curriculares para
la formacion en Trabajo Social en la asamblea de
la ABEPSS, tras innumerables e intensos debates
colectivos. A partir de entonces, las Directrices Cu-
rriculares de la ABEPSS de 1996 pasan a articular
un conjunto de conocimientos necesarios para la
formacion en Trabajo Social y que se traducen en
los siguientes nucleos: 1) Nucleo de fundamentos
tedrico-metodologicos de la vida social; 2) Nucleo
de fundamentos de la formacion socio-historica de
la sociedad brasilena y; 3) Nucleo de fundamentos
del trabajo profesional. Estos nticleos se desdoblan
en contenidos y materias curriculares que orien-
tan la formacion en los estudios de grado para el
ejercicio del Trabajo Social, los cuales son: Sociolo-
gia, Economia, Filosofia, Antropologia, Psicologia,
Cuestiéon Social, Etica Profesional, Fundamentos
Historicos y Teodrico-metodolégicos del Traba-
jo Social, Procesos de Trabajo en Trabajo Social,
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Practicas Profesionales Formativas Supervisadas
en Trabajo Social, Gestion y Planificacion Social,
Movimientos Sociales, Politica Social, Trabajo y
Sociabilidad, Derecho y Legislacion Social, Politica
de Salud, Politica de Prevision Social, Politica de
Asistencia Social, entre otras.

A lo largo de su historia, la ABEPSS construy6 di-
versos instrumentos y acciones con el objetivo de
fortalecer la formacion en Trabajo Social, como es el
caso de las Directrices Curriculares para los cursos
de Trabajo Social, de 1996, y la Politica Nacional de
Practicas Profesionales Formativas, de 2009. En lo
relativo a acciones continuas, lleva a cabo: 1) el Pro-
yecto ABEPSS Itinerante, que tiene lugar bienalmente
con el proposito de discutir temas emergentes de la
profesion en los diversos estados, regiones y munici-
pios brasilefios; 2) los Talleres Regionales y Nacional
de Grado y Posgrado, también con periodicidad bie-
nal, en el que se abordan temas actuales referentes a
la formacion para el ejercicio de la profesion; 3) los
Foros de Supervision de Practicas Profesionales For-
mativas, que son encuentros en los que se debaten
cuestiones relacionadas con las practicas profesiona-
les formativas y en las que participan supervisores
de campo de practicas, docentes (supervisores aca-
démicos) y estudiantes; 4) el Foro de coordinado-
res de posgrado, que son encuentros destinados a la
discusion del posgrado en Trabajo Social y en el que
participan docentes y estudiantes de posgrado; 5)
el Encuentro Nacional de Investigadores en Trabajo
Social, que es el principal evento cientifico del area,
en Brasil, y también la TV ABEPSS, un espacio de
divulgacion de informacion, de eventos y de debates.
La entidad también es responsable de la publicacion
de la Revista Temporalis. La ABEPSS se preocupa en
incluir en la agenda y discutir en sus espacios colecti-
vos los temas emergentes que tienen relacion directa
con la profesion y con la formacion para su ejercicio.

En el ambito de la ABEPSS, en 2006 se cre6 la Coor-
dinacion de Relaciones Internacionales, la cual em-
pieza a formar parte de la estructura de la entidad.
La articulacion internacional de la ABEPSS concede
valor a la estrategia en América Latina, a partir del
compromiso y de la contribucion efectiva al proceso
de reestructuracion de la ALAEITS en 2006.

En 2008, nacen los Grupos Tematicos de Investiga-
cion (GTP) de la ABEPSS, los cuales estan organiza-
dos en torno a los siguientes 8 (ocho) grandes temas:
1) Trabajo, Cuestion Social y Trabajo Social; 2) Po-
litica Social y Trabajo Social; 3) Trabajo Social: fun-
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damentos, formacion y trabajo profesional; 4) Movi-
mientos Sociales y Trabajo Social; 5) Cuestion Agra-
ria, Urbana, Ambiental y Trabajo Social; 6) Trabajo
Social, relaciones de explotacion/opresion de género,
feminismos, raza/etnia y sexualidades; 7) Etica, De-
rechos Humanos y Trabajo Social; 8) Trabajo Social,
Generacion y Clases Sociales. Los Grupos Tematicos
de Investigacion son espacios de elaboracion, pro-
duccion y circulacién de conocimiento. Estan orga-
nizados en torno a investigadores del area del Trabajo
Social y de otras relacionadas. Los grupos retinen a
investigadores para que traten temas de relevancia so-
cial, y se constituyen en nucleos capaces de divulgar
informacion sobre tematicas especificas, de promover
debates sobre los temas de interés para la profesion
y para la sociedad. Promueven la integracion entre
la investigacion desarrollada en las instituciones de
enserianza y las lineas de investigacion consideradas
relevantes para el area. Estimulan el debate sobre la
politica cientifica en el pais, en articulacion con otras
asociaciones cientificas.

En 2018, considerando la historia de la formacion
social brasilena, marcada por la esclavitud, los pre-
juicios, la discriminacion y las desigualdades, la
ABEPSS lanzo el documento Subsidios para o deba-
te da questdo étnico-racial na formacdo do Servico
Social (Aportaciones para el debate de la cuestion
étnico-racial en la formacién de Trabajo Social). Al
prepararlo, la asociacion establecié que el compromi-
so con la construccion de un proyecto de formacion
profesional antirracista seria una de las tematicas cen-
trales de su agenda politica y reconocio el significado
sociohistorico del debate étnico-racial para el Trabajo
Social brasilerio.

Un desafio permanente para la ABEPSS es el de moni-
torear la implantacion de las Directrices Curriculares
para los cursos de Trabajo Social a nivel nacional y
la de la Politica Nacional de Practicas Profesionales
Formativas (PNE) en un escenario donde proliferan
los cursos de grado privados y a distancia. Este mo-
nitoreo se lleva a cabo mediante las acciones de la
direccion nacional y de las direcciones regionales de
la ABEPSS.

Continuando atun con la ABEPSS, es importante re-
gistrar su decisivo papel en la construccion de un
proyecto de formacion para el ejercicio de la profe-
sion alineado con una perspectiva critica y emanci-
patoria, en defensa de la educacion publica, laica,
presencial y de calidad. Esto muestra las tensiones y
desafios presentes en la realidad actual, ante el proce-

88

so de mercantilizacion de la educacion universitaria,
la expansion de la ensenanza a distancia, los recortes
del financiamiento de investigaciones y de politicas
publicas educacionales para el acceso y permanencia
de los estudiantes en la Universidad. No se trata sim-
plemente de un ingenuo rechazo de la tecnologia de
la ensenianza a distancia. Lo que se cuestiona es su ex-
pansion indiscriminada en un contexto de acelerada
privatizacion de la ensefianza universitaria, en la que
la ensenanza a distancia constituye un recurso para
aumentar el lucro de las empresas educacionales, lo
que subordina la educacién a los intereses capitalis-
tas, privatiza la ensefianza y precariza el trabajo pro-
fesional (Iamamoto, 2008).

El documento A formacdo em Servico Social e o ensi-
no remoto emetgencial (La formacion en Trabajo So-
cial y la ensefianza remota de emergencia), elaborado
con base en los principios que figuran en las Direc-
trices Curriculares (ABEPSS, 1996) y en la Politica
Nacional de Practicas Profesionales Formativas (PNE)
que guian la formacion para el ejercicio de la profe-
sion, presenta reflexiones sobre la educacion superior
en el contexto de la pandemia del COVID-19, de for-
ma que senaliza una posicion colectiva del estamento
profesional y hace publica informacion y datos acerca
de la formacion de grado, de posgrado y de las practi-
cas profesionales formativas supervisadas en Trabajo
Social ante la implementacion de la modalidad de en-
seflanza remota de emergencia.

Ya en lo atinente a los Consejos profesionales, el Es-
tado les transfiere a estos, reconocidos como organis-
mos publicos auténomos, la funcion de fiscalizar el
ejercicio de la profesion. En este caso, los Consejos
tienen la atribucion de validar las condiciones lega-
les, éticas y técnicas para que se ejerza la profesion
de Trabajo Social en el territorio nacional, que es el
objetivo de las resoluciones dictadas por el CFESS, a
partir de la Ley de Regulacion de la profesion, y que
sirven de referencia para el trabajo de los trabajadores
sociales (Santos, 2019).

La actual Ley de Regulacion de la Profesion (n.° 8662
de 1993) actualiza las competencias y las atribuciones
profesionales exclusivas, democratiza el proceso elec-
toral de los consejos tanto en ambito federal como en
los regionales e instituye los Encuentros Nacionales
CFESS-CRESS (con periodicidad anual), como maxi-
mas instancias de deliberacion sobre la profesion.
Entre las competencias profesionales, la ley establece
en su articulo 4.°: 1 - elaborar, implementar, ejecutar
y evaluar politicas sociales con organismos de la Ad-



ministracion Publica, directa o indirecta, empresas,
entidades y organizaciones de ciudadanos; II - ela-
borar, coordinar, ejecutar y evaluar planes, progra-
mas y proyectos que sean del ambito de actuacion
del Trabajo Social, con la participacion de la sociedad
civil; Il - enviar indicaciones, y proporcionar orien-
tacion social a individuos, a grupos y a la poblacion;
V - orientar a individuos y a grupos de diferentes
segmentos sociales para identificar recursos y hacer
uso de ellos en el atendimiento y en la defensa de
sus derechos; VI - planificar, organizar y administrar
ayudas y Trabajos Sociales; VII - planificar, ejecutar
y evaluar investigaciones que puedan contribuir a
un andlisis de la realidad social y para que sirvan de
soporte a acciones profesionales; VIII - proporcionar
asesoria y consultoria a organismos de la Administra-
cion Publica directa e indirecta, a empresas privadas
y a otras entidades, en lo atinente a los asuntos que
se relacionan en el inciso II de este articulo; IX - pro-
porcionar asesoria y apoyo a los movimientos sociales
en asuntos relacionados con las politicas sociales, en
el ejercicio y en la defensa de los derechos civiles,
politicos y sociales de la colectividad; X - planifica-
cion, organizacion y administracion de Trabajos So-
ciales y de Unidades de Trabajo Social; XI - realizar
estudios socioeconomicos de los usuarios destinados
a ayudas y trabajos sociales, junto con organismos de
la Administracion Publica directa e indirecta, empre-
sas privadas y otras entidades. En lo atinente a las
atribuciones profesionales exclusivas, la ley establece
en su articulo 5.°: I - coordinar, elaborar, ejecutar, su-
pervisar y evaluar estudios, investigaciones, planes,
programas y proyectos en el drea del Trabajo Social;
Il - planificar, organizar y administrar programas y
proyectos en Unidades de Trabajo Social; III - aseso-
ria y consultoria a organismos de la Administracion
Puablica directa e indirecta, a empresas privadas y a
otras entidades, en materia de Trabajo Social; IV - rea-
lizar inspecciones, peritaciones técnicas, dictamenes
periciales, comunicaciones y pareceres en materia de
Trabajo Social; V - asumir, en la docencia de Trabajo
Social, tanto a nivel de estudios de grado como de
posgrado, asignaturas y funciones que exijan conoci-
mientos propios y adquiridos en curso de formacion
regular; VI - capacitacion, evaluacion y supervision
directa de estudiantes en practicas profesionales de
Trabajo Social; VII - dirigir y coordinar Unidades
de Ensenanza y Cursos de Trabajo Social, de grado
y de posgrado; VIII - dirigir y coordinar asociacio-
nes, nucleos, centros de estudio y de investigacion
en Trabajo Social; IX - elaborar examenes, presidir y
formar parte de tribunales de correccion de exame-
nes y comisiones calificadoras en concursos publicos
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o en otras modalidades de seleccion de Trabajado-
res Sociales, o donde se juzguen conocimientos in-
herentes al Trabajo Social; X - coordinar seminarios,
encuentros, congresos y eventos equivalentes sobre
asuntos de Trabajo Social; XI - fiscalizar el ejercicio
profesional a través de los Consejos Federal y Regio-
nales; XII - dirigir servicios técnicos de Trabajo Social
en entidades publicas o privadas; XIII - ocupar cargos
y funciones de direccion y fiscalizacion de la gestion
financiera en organismos y entidades representativas
de la profesion (Brasil, 1993).

A partir de entonces, los Consejos comenzaron a
denominarse Consejo Federal de Trabajo Social
(CFESS) y Consejos Regionales de Trabajo Social
(CRESS), abandonando la expresion trabajadores
sociales, que de acuerdo con Santos (2019), no solo
supuso una alteracion semadntica, ya que el consejo
defiende la imagen social de la profesion en nombre
de los intereses de la sociedad y los de sus usuarios y
no necesariamente de los profesionales que la ejercen.

En 1962, cuando se crearon el Consejo Federal y los
primeros Consejos Regionales, su funcionamiento se
caracterizaba por una perspectiva burocratica. Esta
cuestion comenzo a cambiar a mediados de los afnos
de 1980 (Lemos, Matos y Ramos, 2019).

De acuerdo con Abramides y Cabral (2019), hasta
1987 las elecciones para la direccion del Consejo Fe-
deral (CFAS vy actualmente CFESS) eran indirectas,
pues eran los directores de los Consejos Regionales
(CRAS y actualmente CRESS) quienes los indicaban.

También destaca que los estudiantes de Trabajo So-
cial se organizan colectivamente a nivel nacional
desde 1993 por medio de la Executiva Nacional de
Estudantes de Servico Social — ENESSO (Ejecutiva
Nacional de Estudiantes de Trabajo Social), la cual
cuenta con una coordinacion nacional, asi como con
coordinaciones regionales para la gestion y direccion
de la entidad.

En el ano de 1978, se celebra el I Encuentro Nacional
de Estudiantes de Trabajo Social (ENESS) en Londri-
na (Parand), lo que pone de manifiesto la organiza-
cion colectiva de los estudiantes en aquella época y la
necesidad de discutir el Trabajo Social y la formacion
para el ejercicio de la profesion. En lo que se refiere a
las formas organizativas de representacion estudian-
til, lo que se tiene de inicio, tal y como refieren Abra-
mides y Cabral (2019), es la creacion de la Secretaria
dos Estudantes de Servico Social en la Union Nacio-
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nal de Estudiantes — UNE/SESSUNE (Secretaria de
los Estudiantes de Trabajo Social) y, posteriormente,
la Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social
(ENESSO), en 1993.

En los afios de 1990, la profesion paso por una madu-
racion tedrica y metodologica que se logré gracias a la
inversion en estudios e investigaciones en el area, y que
fue capaz de orientar la accion de las organizaciones de
la profesion (Lemos, Matos y Ramos, 2019). Ese lega-
do y patrimonio construido histéricamente es resulta-
do de los esfuerzos colectivos y de las acciones de las
entidades representativas de la profesion, como es el
caso del conjunto CFESS-CRESS, ABEPSS y ENESSO.

Una importante conquista, resultado y expresion de
la fuerza colectiva y de la capacidad politica y organi-
zativa del Trabajo Social brasilerio, fue la aprobacion
delaLeyn.° 12317, de 26 de agosto de 2010, que se
ocupa de la jornada de trabajo de 30 horas semana-
les para los trabajadores sociales, sin disminucion del
salario. La Ley fue sancionada por el presidente de la
Republica Luiz Indcio Lula da Silva en 2010 y repre-
senta una referencia para la lucha de otros estamentos
profesionales por la reduccion de la jornada laboral
sin disminucion de salario.

Sin embargo, atn quedan muchos desafios para la
implementacion de esta ley, ya que muchas contrata-
ciones, con el objetivo de eludirla, en vez de convocar
plazas de trabajadores sociales, lo que hacen es anun-
ciar cargos y funciones genéricas, como la de Analis-
tas de Politicas Publicas, inclusive, aun cuando exijan
contradictoriamente como requisito previo contar
con capacitacion y con formacion en Trabajo Social.

Entre otras actividades y acciones organizadas y rea-
lizadas por las entidades representativas de la profe-
sion se encuentran el Congreso Brasilefio de Trabaja-
dores Sociales (CBAS), con periodicidad trienal, los
Encuentros CFESS-CRESS, el proyecto Etica em Mo-
vimento (Etica en Movimiento) para agentes profesio-
nales con la finalidad de multiplicar el curso en los
respectivos espacios de actuacion, los innumerables
documentos y textos elaborados por el CFESS, como
por ejemplo, los Pardmetros para la actuacion pro-
fesional de los trabajadores sociales en la politica de
salud, en la asistencia social, en el ambito sociojuridi-
coy en la educacion. También destacan los Cadernos
ABESS (Cuadernos ABESS) creados en 1986, de los
que se publicaron ocho numeros, y que posterior-
mente se transformaron en la Revista Temporalis; la
publicacion de Revista Inscrita por parte del CFESS;
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el Boletin CFESS Manifesta (CFESS Manifiesta), en
el que se expresa la posicion de la profesion sobre di-
Versos temas que se encuentran en la agenda politica
y en la actualidad publica actual.

Con la pandemia, el CFESS cre¢ el espacio/memorial
Nosso luto, nossa luta! ({Nuestro luto, nuestra lucha!)
para homenajear a trabajadores sociales victimas del
coronavirus. Estas son algunas de las muchas accio-
nes que llevaron a cabo durante los ultimos anos las
organizaciones politicas que representan a la profe-
sion a nivel nacional.

Consideraciones finales

A'lo largo de su historia, el Trabajo Social brasileio,
construy6 un legado indiscutible, que contribuy6 a la
consolidacion del actual patrimonio tedrico, intelec-
tual, ético, politico y organizativo que dejara su hue-
1la en las futuras generaciones.

Tal y como se observa, las formas de incorporacion,
articulacion, representacion y participacion del esta-
mento de los trabajadores sociales en las entidades
nacionales e internacionales es desafiadora y el balan-
ce de las ultimas décadas muestra avances y conquis-
tas relevantes. Al respecto de las luchas colectivas y de
las organizaciones internacionales, todavia se presen-
tan desafios con las barreras territoriales, geograficas,
linguisticas y culturales. Al tomar en consideracion la
heterogeneidad del colectivo profesional y las parti-
cularidades locales, regionales y nacionales en las que
se ubican los profesionales, entre los desafios surgi-
dos se encuentran la concepcion de la profesion, de
modo que contemple el significado social del Trabajo
Social en la sociedad. Esto se relaciona con la defensa
de un proyecto profesional dirigido al atendimiento
de las necesidades de la poblacion y a la busqueda de
una unidad que contribuya al fortalecimiento de los
compromisos con los derechos de ciudadania y con la
emancipacion social.

El siglo XXI sitia nuevos desafios para la organizacion
colectiva de los trabajadores sociales, especialmente,
en lo atinente a la internacionalizacion de la profesion,
en el sentido de pensar estrategias y acciones colectivas
en una época de avance del conservadurismo, de la
ofensiva neoliberal con recortes en el financiamiento
de las politicas sociales, de retrocesos civilizatorios y de
innumerables violaciones de derechos.

El estamento de los trabajadores sociales se ubica en
este contexto, por lo que es necesario estrechar el dia-



logo entre las entidades organizativas de la profesion
(respetando la autonomia de cada una de ellas) y los
movimientos sociales a nivel mundial, de modo que
se identifiquen demandas, acciones y posibilidades
de construccién de agendas colectivas que tengan
como horizonte la defensa de los derechos sociales, la
democracia, la libertad, la igualdad y la justicia social.
Por ello, se hacen fundamentales y necesarias las ar-
ticulaciones locales, regionales, nacionales, continen-
tales e internacionales que contemplen a entidades
profesionales, a trabajadores sociales, a estudiantes,
a docentes, a trabajadores, a investigadores y a mo-
vimientos sociales. Las principales organizaciones
colectivas del Trabajo Social brasileno, ABEPSS y el
conjunto CFESS-CRESS, reconocen la importancia y
la necesidad de la defensa de los principios éticos que
entrana el Trabajo Social a nivel global, como es el
caso del respeto a la dignidad humana, del ejercicio
de una practica critica y reflexiva, de la promocion
de los derechos humanos y de la eliminacion de toda
forma de prejuicio y discriminacion, de la promocion
de la justicia social y del respeto a la diversidad étnica
y cultural, de la solidaridad y de la integridad de los
profesionales del area, de la defensa del derecho a la
participacion, entre otros.

Para finalizar, es importante destacar que las accio-
nes de las organizaciones colectivas del Trabajo Social
a nivel local, regional, nacional y mundial son im-
prescindibles para el fortalecimiento de la profesion
y para la construccion de un Trabajo Social compro-
metido con los derechos humanos, con la emancipa-
cion social y con la eliminacion de las desigualdades
socioeconomicas y de toda forma de prejuicio y dis-
criminacion presente en la sociedad.
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