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RESUMEN ABSTRACT

Motivados por la Politica Nacional de Movilidad Urbana, los
municipios brasilefios iniciaron un proceso deimplementacion
de medidas quefaciliten el uso de la bicicleta como transporte
en sus territorios. Es de gran relevancia caracterizar las
condiciones del uso de este medio de transporte v, a la vez,
evaluar como los municipios afrontan el desafio planteado a  federal level in relatio
nivel federal para la movilidad urbana. Este trabajo discute las
capacidades municipalesdestinadasalaplanificacionygestion
de la bicicleta como transporte. Para esto, se analizaron
documentos oficiales y se entrevistaron a los responsables
de transporte de 11 municipios de la Region Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte. Los resultados muestran ¢
que la politica y sus directrices han logrado permear en la p -and its nes have su led in permex

gestion y planificacion municipal resaltando la importancia  municipal management and ng, giving importance to

de la bicicleta como medio de transporte. Sin embargo,
sigue siendo la capacidad institucional municipal la brecha a

subsanar en la implementacion de medidas.
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INTRODUCCION

La bicicleta ha vuelto habitar las calles de las ciudades del mundo (Sanz Alduan, Kisters,

& Montes, 2018) y cada vez, su uso como medio de transporte es mas comdn (Mesbah,
Thompson, & Moridpour, 2012; Pucher, Dill, & Handy, 2010). Dentro de las principales
lineas de accidn de las politicas de movilidad urbana sustentable esta la promocién del uso
de la bicicleta (Cervero, Caldwell, & Cuellar, 2013; Tiwari, Jain, & Ramachandra Rao, 2016);
uso que se ve favorecido por varios factores, tales como: su idoneidad como alternativa de
transporte, su desarrollo como medio de transporte tiene un costo politico y econémico
reducido en comparacion a otras acciones , la existencia de usuarios que demandan, y las
experiencias de éxito en varias ciudades del mundo (Sanz Alduan et al., 2018).

Para que las politicas de movilidad urbana sustentable sean efectivas, en materia de la bi-
cicleta, es necesario que se establezcan y programen en conjunto las principales lineas de
actuacion de los actores involucrados en la implementacion de la politica, considerando
un proceso de cambio en la politica de movilidad y urbanistica general (Sanz Alduan et al.,
2018). Dentro de los cambios que deben ser realizados esté la necesidad de cubrir la de-
manda por infraestructura basica que consiste en rutas seguras para bicicletas, iluminadas,
que cuenten con seguridad publica/ vial, con pavimentos en condiciones adecuadas, sefia-
les de transito exclusivos, reduccion de la velocidad media de los vehiculos motorizados,
estacionamientos para bicicletas, bafos habilitados para ciclistas en sus destinos, entre
otros (Brand et al., 2014; Cavill, Kahlmeier, Rutter, Racioppi, & Oja, 2008; Clayton & Mus-
selwhite, 2013; Ferndndez-heredia, Monzdn, & Jara-diaz, 2014; Sousa & Sanches, 2019).

La planificacion de la movilidad urbana sustentable requiere que los diferentes sectores
de la sociedad y de las distintas entidades de gobierno estén alineadas en sus objetivos,
impactos y acciones durante el proceso de planificacion y gestion municipal (Charoenkit
& Kumar, 2014; Tsay & Herrmann, 2013). Los autores Fernandez-Heredia et al (2014) su-
gieren algunas acciones a ser desarrolladas por el sector piblico para facilitar el uso de
la bicicleta como transporte: 1) Politicas para implementacion de proyectos de bicicle-
tas pablicas compartidas; 2) Campafias que refuercen los beneficios de la bicicleta como
transporte, por ejemplo, que es econémica, divertida, saludable y ecolégica (factores pro
bicicleta); 3) Mejorar la seguridad urbana de los municipios; 4) Ampliar la infraestructura
para bicicleta, estacionamientos, ciclo-vias; 5) Priorizar las bicicletas en el sistema vial de
las ciudades (Fernandez-heredia et al., 2014).

Sanz Alddan et al. (2018) en su publicacién “Sobre espejos y espejismos en el auge de la
bicicleta” atienden la paradoja entre el auge del riesgo de no contextualizar adecuada-
mente el papel de la bicicleta en el seno de las politicas de movilidad sustentable, y que los
resultados de su implementacion no sean los esperados, por no atender la realidad y nece-
sidades locales. Lo anterior impone un desafio conceptual y practico en la formulacién e
implementacion de las politicas y estrategias territoriales y urbanas en materia de movili-
dad urbana para los municipios (Mello & Portugal, 2017; Wefering, Rupprecht, Buhrmann,
& Bohler-Baedecker, 2014).

En Brasil, el Gobierno Federal, en 2012, promulga la Ley 12.587 (Politica Nacional de Movi-
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lidad Urbana - PNMU), la cual propone un cambio de paradigma en relacion a la movilidad
urbana del pais. En su articulo 5, la ley instaura que las ciudades deberan conducir sus
politicas de movilidad urbana a un modelo basado en el desarrollo sustentable. Asimismo,
desde ese momento, todo municipio con un nimero mayor a 20.000 habitantes debia
contar con un Plan de Movilidad Urbana (PMU). Aquellos municipios que incumplieran en
los plazos de presentacion se exponian a perder la posibilidad de acceder al financiamiento
federal existente para iniciativas de transporte (Brasil, 2012).

La Ley 12.587 marca un hito en materia de movilidad urbana sustentable en Brasil, con-
siderando que el pais vive un constante aumento en el nimero de vehiculos particulares
desde comienzo de los afilos 2000. Con la promulgacion de la PNMU, se propone que los
municipios asuman un papel activo en el desarrollo de acciones que conduzcan las politicas
de transporte municipales a un modelo sustentable.

En la PNMU también se definen las competencias de cada entidad federativa en relacién
a los temas de movilidad urbana. A los municipios le corresponde planificar, ejecutar y
evaluar la Politica de Movilidad Urbana, dando prioridad a los medios de transporte sus-
tentable, ademas de organizar y supervisar los servicios de transporte puablico colectivo
(BRASIL, 2012).

En el afio 2013, el Gobierno Federal de Brasil, como respuesta a manifestaciones popula-
res, que exigian mejor movilidad urbana para las ciudades, empez6 a destinar mas recursos
financieros para el sector, asi como recursos para su regulacién (Mello & Portugal, 2017).
Para estimular y guiar a los municipios en el proceso de construccion de sus PMU, en
2015 el Ministerio de las Ciudades publico el denominado Cuaderno de referencia para la
elaboracion de los Planes de Movilidad Urbana, que cuenta con conceptos claves para la
planificacion de la movilidad y la descripcion de las actividades que deben ser seguidas para
elaboracion del plan (Brasil, 2015; Mello & Portugal, 2017).

A fines de 2017, la sede en Brasil del instituto de investigacion World Resources Institute
publico el manual “Siete pasos: como construir un plan de movilidad urbana”, que presenta
una metodologia para guiar a los municipios en el proceso de elaboracion de sus PMU.
El manual fue elaborado en base a los aprendizajes e informacion recolectada durante el
proceso de aplicacion de la metodologia en 16 municipios brasilefios y 2 regiones metropo-
litanas (Oppermann, Caccia, Samios, & Schmidt, 2017). Entre los municipios pilotos estén
Sorocaba, Sdo José dos Campos, Joinville, Campo Grande, Rio Branco, Belo Horizonte,
entre otros.

El Ministerio de las Ciudades de Brasil en 2017 lanzd el Programa “Avancar Cidades - Mo-
bilidade Urbana”, que entre otros, tiene el objetivo de financiar acciones que faciliten el
cumplimiento de las metas propuestas por la Ley 12.587, mejorando la movilidad urbana de
los municipios por medio de inversiones en el transporte publico y transporte no motori-
zado (Brasil, 2017b, 2017a).

A pesar de las diferentes formas de apoyo que han recibido los municipios brasilefios, to-
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davia se encuentran con dificultades para cumplir con las obligaciones legales establecidas
por el Gobierno Federal en la PNMU (Alves, Humberto, & Siqueira, 2018b). En 2016, la
Secretaria Nacional de Movilidad y Servicios Urbanos del antiguo Ministerio de Cidades soli-
cit6 informacion a 3.476 municipios brasilefios, sobre el grado de avance en la elaboracién
de sus PMU y apenas el 14% de los participantes tenian publicado sus PMU, aun cuando la
mayoria eran municipios con poblacién mayor a 250 mil habitantes (Alves, Humberto, &
Siqueira, 2018a).

La PMU es una gran oportunidad para el cambio de paradigma de las politicas de transpor-
te en los municipios brasilefios (Valenca & Santos, 2019). Sin embargo la pequefia cantidad
de estudios, falta de recursos técnicos y financieros, falta de voluntad politica y de con-
ciencia de la importancia de la Ley 12.587 de los gestores pUblicos, llevan a una baja calidad
y cantidad de planes de movilidad publicados hasta el momento (Valenca & Santos, 2019).

Buscando entender las capacidades municipales destinadas a la planificacion y gestion de la
bicicleta como transporte, el presente trabajo pretende caracterizar mediante la percep-
cion de gestores piblicos las condiciones y la importancia del uso de la bicicleta en once
municipios de la Regidon Metropolitana del Vale do Paraiba y Litoral Norte (RMVPLN). Para
eso fueron identificadas las principales fortalezas y dificultades de la region en cuanto a las
acciones municipales para promocionar el uso de la bicicleta en sus territorios. El trabajo
se desarrolla en un periodo inmediatamente después de la puesta en marcha de la Politica
de Movilidad Urbana. Por lo tanto, aporta en la discusion sobre las acciones a implementar
al momento de incluir la bicicleta como medio de transporte en procesos de planificacion
urbana. También contribuye a la discusién de la aplicacion de politicas a nivel federal que
tienen su implementacién a nivel municipal.

METODOLOGIA

Este trabajo centra la atencion en el proceso vivido por 11 municipios de la RMVPLN en
el Estado de S&o Paulo en la construccién de sus PMU, principalmente en cuanto a la in-
sercion de la bicicleta en su planificacion y gestion urbana. De esta forma, los aportes del
trabajo se concentran exclusivamente en la percepcion de los gestores en relacion al uso
de la bicicleta como transporte.

Para eso se entrevistd de forma presencial durante el afio 2014 a los directores de los de-
partamentos de transporte/ transito municipal de los municipios Cacapava, Caraguatatu-
ba, Cruzeiro, Guaratingueta, Jacarei, Lorena, Pindamonhangaba, Sdo José dos Campos, Sao
Sebastido, Taubaté y Ubatuba. En el momento de las entrevistas, el Ministerio de Ciudades
aun no extendia el plazo para presentacion de los planes de movilidad urbana municipal,
que inicialmente estaba pactado para abril de 2015. Se destaca que los gestores de trans-
porte municipal (entrevistados) tenian a la elaboracion de los planes de movilidad urbana
como una de sus actividades prioritarias para realizar.
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La elaboracion de la pauta de entrevista se desarrollé en base a los documentos: BYPAD
questionnaire (ByPad, 2006), carta de compromiso con la movilidad en bicicletas presen-
tada por representantes de la sociedad civil a los candidatos a alcalde del municipio de Sdo
Paulo en 2012 (Ciclocidade, 2012), tesis de Yurié César (César, 2014) y contribucion de
especialistas.

Desde la perspectiva del analisis del contenido (Bardin, 2011), se observé cémo los ges-
tores de transporte municipal expresan los temas asociados a planificacion y gestion de
la bicicleta, a través del lenguaje y texto. Se analizaron la transcripcion de las entrevistas,
de forma de identificar descripciones explicitas y sistematicas de unidades del uso del len-
guaje, con el objetivo de alcanzar deducciones logicas y justificadas sobre el origen de los
mensajes (Bardin, 2011).

La exploracion del texto estuvo guiada por las preguntas, 7, 8,10, 11,19, 22 y 23 del cuestio-
nario aplicado. Las otras preguntas fueron analizadas con el uso de estadistica descriptiva.

De esta forma el corpus de este analisis estd compuesto por 11 respuestas a 7 preguntas,
sumando un total de 438 frases. Las entrevistas fueron realizadas al gestor de transporte
de los municipios en estudio, en sus propias dependencias municipales entre los meses de
octubre a noviembre de 2014.

Se aplico el método Analisis del Contenido siguiendo las 3 siguientes etapas:

1) Pre analisis: primeramente, se organizd el material a ser analizado, separando las 11
respuestas de cada una de las preguntas. Posteriormente se realizé una lectura fluc-
tuante del material, seleccionando las frases de interés de cada una de las preguntas
y se identifico los temas que mas se repetian.

2) Exploracion del material: en esta etapa se definié de forma supervisada, las catego-
rias y componentes de analisis en base a las preguntas de investigacion del trabajo
(Bardin, 2011) (Bardin, 2011). Buscando resaltar en el discurso del entrevistado los
elementos claves para responder las preguntas de investigacion del trabajo.

3) Tratamiento de los resultados, inferencia e interpretacion: en esta Gltima etapa se
sintetiz6 la informacion analizada, reconociendo los resultados acordes a las hipo-
tesis y objetivos del estudio, considerando la intuicion, anélisis reflexivo y critica del
investigador (Bardin, 2011).

Se utiliz6 la técnica de Analisis Tematica de un texto (Bardin, 2011), para la realizacion de un
conteo de los items significativos (en este caso, frases), identificando de esta manera de un
total de frases, las que son de interés para los analisis del trabajo (Tabla 1). La frecuencia fue
calculada en base al nUmero de veces que se repitid cada una de las categorias en el total
de frases de interés analizadas.
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Tabla 1. Nimero de frases de interés para analisis. Fuente: Elaboracion propia.

AREA DE ESTUDIO

La RMVPLN es una de las 5 Regiones Metropolitanas del Estado de Séo
Paulo. Estd compuesta por 39 municipios, divididos en 5 sub regiones (Fi-
gura 1). Fue creada en enero de 2012 por medio de la Ley Complementar
n° 1.166 con el fin de promover el desarrollo socioeconémico de la regién,
mejorar la calidad de vida de las personas y facilitar la cooperacion entre los
diferentes niveles de gobierno (art. 2° Ley n° 1.166/ 2012).

La organizacion del espacio regional de la RMVPLN ha sido resultado de
un proceso natural de ocupacion, poblamiento y urbanizacién de sus loca-
lidades (Gomes & Andrade, 2020), influenciados por su ubicacion estraté-
gica regional, por el potencial de interconectividad geografica entre dos
importantes metrépolis nacionales (Sdo Paulo y Rio de Janeiro), y también
por conectar el interior y el litoral norte del Estado de S&o Paulo (Gomes,
Reschilian, & Uehara, 2018). La dindmica de los flujos demogréaficos y eco-
némicos ha sido establecida por dos ejes principales de urbanizacion, el
de la carretera Presidente Dutra (que conecta el municipio de Sdo Paulo
al municipio de Rio de Janeiro) y el del litoral por medio de la carretera SP
055 (Gomes & Andrade, 2020). En estos dos ejes se concentran la mayor
parte de la poblacion de la RMVPLN vy las principales actividades economi-
cas y sociales de la region (Gomes & Andrade, 2020).

La composicion de los municipios de la RMVPLN es bastante diversa, en
cuanto al tamafo de la poblacion, varia entre 2.478 a 710.654 habitantes y
de territorio entre 44,77 a 1.099,41 km2 (IBGE, 2020). Para el desarrollo
de este trabajo se selecciond los 11 municipios de la RMVPLN con poblacién

mayor a 60.000 habitantes, dada la falta de literatura académica relaciona-

L Fi 1. M icipi de la Regic
da para estos municipios. En la Tabla 2 se presenta un breve perfil de estos lgura 1. iapa municipios de 1a Region
C. L. ‘ L Metropolitana Vale do Paraiba y Litoral Norte
11 municipios. Los indicadores presentados son: area, poblacion, PIB per (RMVPLN). Fuente: Nacleo de economia
capita, Indice de desarrollo humano municipal (IDHM), nimero total de regional e urbana da Universidade de Sdo Paulo

vehiculos y vehiculos per capita. (NEREUS). Proyeccién: GRS 1980.
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Tabla 2. Perfil de los 11 municipios de la Region Metropolitana y Litoral Norte en estudio. Fuente: Elaboracion
propia en base a datos de Seade'y Detran’.

En los Gltimos afios ha sido significativo el aumento de vehiculos en la RMVPLN, segin
datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) entre 2004-2018, la re-
gion experimentd un aumento del 52% en el nimero total de vehiculos registrados (www.
cidades.ibge.gov.br). Lo que ha generado una creciente demanda por infraestructura para
los vehiculos, como alargamientos y construccion de vias, estacionamientos, entre otros.
Demandas que han sido muy dificil de atender, ya que la urbanizacion de gran parte de los
municipios de la region data del siglo XVII, caracterizada por calles y veredas angostas y de
dificil modificacion.

También cabe mencionar que el servicio de transporte puablico en algunos municipios pre-
senta un nimero de buses limitado para los barrios, con una frecuencia bastante baja y con
un costo del pasaje que es significativo para el presupuesto familiar, principalmente para
las que pertenecen a los niveles socioeconémicos méas bajos (entrevistas directores de
transporte/ transito Municipios RMVP).

Por otro lado, es importante destacar que dadas las caracteristicas geograficas y culturales
de los municipios que conforman esta region, la bicicleta es un medio de transporte uti-
lizado por sus habitantes, principalmente en los municipios con poblacion entre 60.000
a 250.000 habitantes (entrevistas directores de transporte/ transito Municipios RMVP).
En estos municipios los gestores estiman que cada uno de los ciudadanos de sus comunas
posee una bicicleta, y que para la poblacion de menor ingreso, este es el principal medio
de transporte.

RESULTADOS

De las capacidades municipales para planificar y gestionar el transporte en bicicleta

Los municipios brasilefios cuentan con un conjunto de instrumentos normativos que en-
tregan directrices para la planificacion y gestion de su desarrollo urbano, donde también
se incluye el sector transporte. Entre ellos se encuentran el plan de Desarrollo Comunal
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(Estatuto da Cidade Brasil, Ley n® 10.257 de 10 de julio de 2001), Plan de Movilidad Urbana
(Politica de Mobilidade Urbana, Ley n° 12.587), y la Ley Presupuestaria Anual (aprobada por
los concejales de los municipios y que establece el presupuesto para las acciones del muni-
cipio para la gestion del afio siguiente).

En base al analisis de los instrumentos normativos antes mencionados y de las entrevistas
aplicadas, fue posible caracterizar la planificacion y gestion del transporte en bicicleta en
relacion a: a) Al estado de actualizacion de Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) y
elaboracion de los Plan de Movilidad Urbana PMU; b) jerarquia institucional; ¢) formacion
de los funcionarios municipales responsables por la movilidad urbana; d) perfil socioeco-
némico de los usuarios de bicicleta; e) recursos financieros destinados al transporte no
motorizado, incluyendo la bicicleta; f) existencia de organizaciones formales de ciclistas
reconocidas por el municipio; g) asistencia técnica para elaboracion del Plan de Movilidad
Urbana. La Tabla 3 presenta los datos sistematizados de la informacion antes mencionada.

Tabla 3. Caracterizacion de las capacidades municipales para planificar y gestionar la bicicleta como transporte.
Fuente: Elaboracion propia.
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La importancia de los transportes no motorizados versus las condiciones de gestion y planifica-
cién municipal para estos medios de transporte

Esta seccion recoge resultados en torno a las condiciones e importancia que los entrevis-
tados atribuyen al transporte en bicicleta, presentandose los resultados alcanzados con
el uso del método Analisis del Contenido. La Tabla 4 presenta un resumen del nimero de
frases de interés, categorias, componentes y una breve descripcion de los resultados. Den-
tro de los paréntesis en la columna N° de categorias se presenta las categorias definidas
con el uso del método Analisis del Contenido para cada unas de las preguntas realizadas
en las entrevistas a los directores/ coordinadores de transporte/ transito de los Municipios
estudiados.

Tabla 4. Resultados alcanzados con el uso del método Andlisis del Contenido.
Fuente: Elaboracion propia.
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DISCUSION Y CONCLUSIONES

A partir de las entrevistas y visitas realizadas a los 11 municipios de la RMVPLN se puede

afirmar que el uso del transporte en bicicleta ya es parte de la movilidad cotidiana de sus
habitantes, principalmente los que pertenecen al nivel socio econémico de baja renta. Una
de las fortalezas de los municipios estd en que los gestores reconocen a la autoridad local
como impulsor de acciones para promover el transporte en bicicleta en su territorio. De
gran relevancia, es el hecho que los gestores municipales consideran la bicicleta como
“medio de transporte” (57%) en su proceso de planificacién de movilidad urbana municipal,
ademas y mas alla, de una actividad recreativa. Al mismo tiempo, los gestores de trans-
porte desarrollan iniciativas para promover el uso de la bicicleta en conjunto con otras
secretarias de gobierno, como planificaciéon, obras, medio ambiente y vivienda, mostran-
do la transversalidad de la tematica dentro del municipio. A la vez, buscan referencias de
municipios que estdn mas adelantados en la implementacion de acciones de transporte en
bicicleta (como Sorocaba, Sdo Paulo, Sdo José dos Campos), lo que muestra el interés de
actualizacion y consideracion de buenas practicas para mejorar el sistema de transporte en
bicicleta en sus localidades.

Manifiestan que la ocupacion al respecto de los temas de transporte en bicicleta es moti-
vado, entre otros, por las leyes existentes del Gobierno Federal que promueven el uso de
transporte no motorizado, al igual que el liderazgo de algunos actores politicos partida-
rios de dicho sistema. Por medio de las entrevistas, se vuelve evidente que la Ley 12.587
impulsd a que la mayoria de los municipios de la RMVPLN incluyera la bicicleta en los ins-
trumentos de planificacion. En los Gltimos 3 afios, el 90% de los municipios estudiados in-
corporaron (63%) o estan en proceso (27%), objetivos y directrices referidos al transporte
en bicicleta en sus Gltimas versiones de PLADECO. Al afio 2019, el 63% de los municipios
habia presentado sus PMU al Ministerio de Desarrollo Regional de Brasil.

Los municipios estudiados presentan caracteristicas geograficas que facilitan el uso de la
bicicleta como transporte, por sus distancias entre los puntos de origen y destino de los
viajes, clima, relieve, que pueden ser consideradas como una oportunidad para los munici-
pios en cuanto a la promociodn la bicicleta como medio de transporte. Asimismo, manifies-
tan que el transporte en bicicleta tiene incidencia en la salud de la poblacién, disminucion
de emisiones de GEl, y disminucion de la congestion vehicular.

En cuanto a las dificultades que los gestores reconocen para la implementacién de ini-
ciativas que facilitan el uso la bicicleta como transporte estan: infraestructura vial anti-
gua, poco liderazgo politico, escasez de recursos financieros/humanos, falta de apoyo por
parte de la sociedad civil y “cultura” del automovil de los municipios. Factores que, de no
cumplirse pueden mermar el éxito de politicas de movilidad urbana. Entre otros motivos,
la efectividad de las politicas de movilidad urbana sustentable de Bogota, por ejemplo,
esta asociado al liderazgo de su alcalde, a la inclusion de la bicicleta como transporte en el
proceso de planificacion y gestion de la movilidad urbana, asi como en el reconocimiento
de la bicicleta como un medio de transporte (Rosas-Satizabal & Rodriguez-Valencia, 2019).
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Las principales acciones municipales para crear mejores condiciones para el uso de la bi-
cicleta como transporte estan centradas en la construccion de infraestructura y equipa-
miento; tales como “Proyectos de reestructuracion de la infraestructura vial”; “Implemen-
tacion de redes de ciclo vias en el municipio”; “Medidas de apoyo al uso de la bicicleta”;
“Construccion y mejora de veredas”; “Planificar y motivar el uso del transporte piblico,
modales activos y compartidos”; “Adecuacion del sistema viario para inclusién de vias ex-
clusivas para bicicleta™

Sin embargo, estas intervenciones aln no son suficientes para que la regién pueda ofrecer
condiciones dignas y seguras a sus ciudadanos para el uso de la bicicleta como transporte;
63% de los entrevistados evaluaron entre regular a mala las infraestructuras de sus muni-
cipios para la bicicleta. De esta forma, el escenario municipal ain es desfavorable para el
uso de la bicicleta como transporte. Falta de conexién de las ciclovias entre siy a destinos
variados, asi como la carencia de infraestructura adecuada, la utilizacion inadecuada de
las vias prioritarias para bicicletas, la falta de respeto a ciclistas, seguridad deficiente, son
algunos de los aspectos que desmotivan a los posibles usuarios de la bicicleta como trans-
porte.

También cabe mencionar que existe una debilidad asociada a la falta de financiamiento es-
pecifico para el transporte en bicicleta. Si bien los municipios realizan inversiones y gastos
asociados al transporte no motorizado, ninguno de ellos destina formalmente en su ley
presupuestaria anual recursos para ello. Dejando al criterio del gestor municipal priorizar
o no la bicicleta como transporte durante la ejecucién presupuestaria anual. En materia
técnica, a pesar que el 54% de los municipios poseen secretarias exclusivas para tratar te-
mas transporte, se evidencia una baja capacidad técnica del equipo municipal responsable
por el transporte en relaciéon a medios no motorizados. Apenas 1 municipio cuenta con
profesionales especialistas en movilidad urbana sustentable en su equipo de trabajo. Esta
es la realidad de la mayoria de los municipios brasilefios, que no cuentan en su equipo téc-
nico con profesionales especialistas en movilidad urbana ni tampoco transporte (Valenca &
Santos, 2019). Lo anterior, dificilmente permite la efectiva implementacién de las acciones
previstas en el PLADECO y PMU en cuanto al transporte en bicicleta. Ademas de que no se
han generada instancia tanto interna como externamente para facilitar la capacitacion de
los técnicos de transporte municipal. Cuando se realizaron las entrevistas, los municipios
no contaban con material de apoyo o guias metodoldgicas que pudieran orientar la imple-
mentacién de un proceso de planificacion en torno a movilidad urbana sustentable. Re-
cién, a principio de 2015 el Ministerio de Ciudades public el “Caderno de Referéncia para
Elaboragdo de Plano de Mobilidade Urbana, PlanMob” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015),
que busca apoyar los municipios en la elaboracién de sus Planes de Movilidad Urbana. Lue-
go, en 2018 el mismo Ministerio publicé el documento “Indicadores para monitoramento e
avaliagdo da efetividade da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU)”, que buscé dar
inicio a la evaluacién y monitoreo de la movilidad urbana de Brasil y guiar los municipios
de forma eficiente en la implementacion de acciones del Gobierno Federal en temas de
movilidad urbana. Sin embargo, vale preguntarse si la publicacion de la politica deberia
haber sido acompafada inmediatamente por estos instrumentos técnicos de apoyo para el
desarrollo de los PMU.
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Existe una carencia de informacion para la toma de decision. Los resultados indican que los
municipios desconocen en detalle el perfil de los usuarios de su sistema de transporte y la
existencia de organizaciones formales de ciclistas (un municipio reconoce la existencia de
una organizacion). Asi, la caracterizacion de los usuarios del sistema de transporte queda
solo supeditada a la percepcion del gestor municipal.

Poniendo en riesgo la gestion a nivel municipal del transporte en bicicleta se puede men-
cionar que no se observa en el discurso de los gestores el uso de los instrumentos PLA-
DECO y/o PMU como una verdadera guia para la planificacion de la bicicleta como trans-
porte, dado al escaso seguimiento y monitoreo de estas planificaciones. Asociado a esto,
se da la situacion que generalmente la planificacién no estad vinculada necesariamente a
financiamiento. Las legislaciones y recursos a nivel federal incentivan que los transportes
no motorizados sean incluidos en los planes y proyectos de movilidad urbana de los munici-
pios, pero en la practica se observa dificultades por parte de los gobiernos locales en cum-
plir con la legislacion federal y acceder a los recursos disponibles destinados a este sector.

Entre los municipios en analisis se observa que Sdo José dos Campos va en la vanguardia en
temas relacionados al uso de la bicicleta como medio de transporte. La comuna es reco-
nocida como modelo entre sus municipios vecinos. Sdo José dos Campos, es el que tiene
desafios de mayor complejidad de movilidad por el tamafio de su poblacién y territorio.
Aun asi, fue uno de los primeros municipios de la region en presentar su PMU, integrando
un robusto proceso de participaciéon ciudadana, siendo el mas preparado para direccionar
su movilidad urbana hacia un modelo sostenible. Cuenta con profesionales especializa-
dos en temas de movilidad urbana sustentable, y tienen comprometido alcanzar 157 km
de infraestructura para bicicleta construida hasta fines del aflo 2020. Durante el proceso
de elaboracién de su PMU cont6 con la asesoria del centro de estudios WRI Brasil y del
IPPLAN (Instituto de Pesquisa, Administracdo e Planejamento).

Por otro lado, Cruzeiro es el municipio que enfrenta mayores desafios en temas de movi-
lidad urbana sustentable. Cuenta apenas con una direccion de tréansito, aiin no publica su
PMU vy el transporte en bicicleta todavia no es una prioridad para su planificacién y gestion
municipal.

A pesar de existir en Brasil un Ministerio responsable por los temas urbanos, ademas de una
fuerte legislacion a nivel federal, que incentiva la movilidad urbana sustentable y la planifi-
cacion urbana integrada de transporte, es necesario reconocer que todavia en la practica
los municipios brasilefios estan muy lejanos de tener en ejecucién en sus territorios un
plan de movilidad urbana que priorice los transportes no motorizados por encima de los
motorizados. Se observa dificultades por parte de los gobiernos locales en cumplir con
la legislacion federal y al mismo tiempo acceder a los recursos disponibles a nivel federal
destinados al transporte en bicicleta por medio de presentacion de proyectos por la falta
de capacidades técnicas.

Es necesario fortalecer la gestion urbana de los municipios brasilefios en relacién a su
movilidad urbana; analisis de alternativas de politicas publicas que promocionen el uso
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de transportes bajo en carbono son fundamentales. Motivados por la Ley N° 12.587 y por
las necesidades de la sociedad en general, dado los efectos del cambio climatico, resulta
esencial direccionar la gestion de transporte municipal a un modelo sustentable, favore-
ciendo el desarrollo de acciones que incentiven el uso de la bicicleta como transporte en
el territorio.
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