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RESUMEN

En Chile, como en casi todo el mundo, la poblacion rural sigue disminuyendo. Sin embargo, |os dos Ultimos censos nacionales
muestran que en algunas regiones de nuestro pais el espacio rural no esta exento de cierto dinamismo demografico y que a
menudo este Ultimo va de par con un dinamismo en las actividades. El articulo analiza la situacion de un grupo de comunas,
pertenecientes a esas regiones, que ilustran los puntos fuertes y también los puntos débiles de un mundo rural marcado con
el sello de la diversidad.
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RESUME

Au Chili, comme il arrive presque partout ailleurs, la population rurale continue de diminuer. Néanmoins, dans les deux
derniers recensements de la population il apparait que dans quelques régions I’ espace rural est animé d’ un certain dynamisme
démographique qui s'accompagne d’un dynamisme des activités. L’ article examine I’ évolution récente d’ un groupe de communes
appartenant a ces régions et dont les points forts et les points faibles peuvent contribuer & la compréhension d’un monde rural

marqué du sceau de la diversité.

Mots clés: Commune, rural, population, emploi, scolarité.

Desde €l estricto punto de vista de las estadis-
ticas censales la poblacién rural chilena habria
conocido, entre 1982 y 1992, un aumento espec-
tacular. En efecto, en el Ultimo censo realizado
en nuestro pais se registraron casi 200.000 rura-
les mést (1) que en el precedente, lo que contras-
ta con una tendencia histérica a la baja que re-
montaba al periodo 1940-1952.

Esta claro para todos que este crecimiento in-
esperado es esencialmente el resultado del cam-
bio, en las categorias rural y urbana, operado en-
tre 1982 y 1992 por € Instituto Nacional de Esta-
disticas (INE). Efectivamente, “las aldeas urba-
nas de 1982 fueron clasificadas como rurales en
1992.." (Sanhueza, 1992), lo que representa una
incidencia en el censo de 1982 equivalente a
2,42% de la poblacion nacional (op. cit.), o sea
274.179 habitantes que de urbanos pasaron a ser
rurales entre los dos censos.

Sin embargo, mas alla de esta correccion esta-
distica esencial, €l examen de los dos Ultimos cen-

1 194.387.

sos de poblacion hace aparecer cierto nimero de
tendencias en la poblacion rural nacional que jus-
tifican un estudio més detenido.

Asi, primeramente es de notar que en €l curso
de los diez afios que separan los dos censos mas
recientes han nacido en €l area rural nuevamente
definida cerca de medio millén de chilenos?, o
sea 3,5% de la poblacion de 1992, 1o que repre-
senta un contingente humano considerable por el
rol que puede tener en la evolucién de nuestra
demografia.

Por otra parte, seis de las trece regiones del
pais (Regiones IV, VI, VII, VIII, IX y X) presen-
taban en el Ultimo censo unos valores porcentua-
les elevados de poblacidn rura y, en todo caso,
superiores al porcentaje que la poblacion rural
representaba a nivel nacional®. En efecto, la po-
blacion rural de esta media docena de regiones,
consideradas en su conjunto, ascendia a 1.798.936

2 464.071, esto es la poblacion de 0-4 afios y de 5-9 afios
registrada en el &rea rural en 1992.

3 Seglin el Censo de 1992 habia en Chile 16,54% de la po-
blacion total viviendo en el arearurdl.
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habitantes, y constituia el 32,74 de la poblacién
total de esas regiones, o sea el doble de lo que
representaba la poblacion rural a nivel nacional.
Aun mas, en algunas de ellas se observa desde
1970 cierta estabilidad en e nimero de rurales
(Regiones VIl y IX), o se registran pérdidas lige-
ras (X Region). Esta tendencia aparece tanto més
notable cuanto que €llas corresponden al periodo
1970-1982, es decir antes de que entrasen en vi-
gor las modificaciones en las categorias censales.

También es necesario destacar que en los tres
ultimos censos, la poblacion rural de estas seis
regiones, consideradas globalmente, ha represen-
tado casi el mismo porcentaje con respecto a la
poblacion rural nacional, esto es arededor del
829%°.

Por Ultimo, cabe subrayar que a interior de
cada una de las regiones mencionadas, unay en
algunos casos dos provincias, concentran la mi-
tad de los rurales de su regiond, y este fenémeno
de concentracion de la ruralidad a nivel provin-
cial estd acompafiado de otro: la presencia de
importantes nucleos de habitantes rurales en a-
gunas comunas. En efecto, 1o que aparece como
otra constante en este grupo de seis regiones es
gue el 60% (aveces €l 70%) de la poblacién rural
provincial estd concentrada en un tercio o en la
mitad de las comunas que constituyen la provin-
cia. Solamente en las provincias de Osorno y
Chiloé (X Regién) se puede hablar de una mayor
dispersion de la poblacion rural anivel provincial
0 de una ocupacion méas homaégenea de esos terri-
torios.

En resumen, estas consideraciones prelimina-
res justifican larealizacion de un estudio més aten-
to de las comunas de este grupo de regiones, que
aparecen mas marcadas por €l sello delaruralidad.
Nuestro objetivo sera por tanto identificar, a par-
tir de algunos indicadores demogréficos, sociaes
y econémicos, una parte del rostro actual del
mundo rural chileno, en un periodo quizas crucial
de su historia.

Para este estudio hemos seleccionado nueve
comunas gue pertenecen a las seis regiones se-
faladas. De estas nueve comunas, seis de ellas,
Rio Hurtado, Vichuquén, Treguaco, Cochamé,
Curaco de Vélez y Puqueldon son enteramente

4 La poblacion total de las seis regiones era de 5.501.253
habitantes en 1992.

5 81,4% en 1970, 82,6% en 1982, 81,4% en 1992. Por otra
parte, estas seis regiones representaban en 1992 el 78,5%
de la PEA rural nacional.

6 Laprovincia de Cautin concentra 75% de la poblacion ru-
ral de la1X Region de la Araucania
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rurales segun los Ultimos censos, y presentaban,
en 1992, poblaciones totales que oscilaban entre
4.200 y 5.600 habitantes’. Esta relativa homoge-
neidad representa una pequefia ventaja en la
medida que ella puede limitar las simplificacio-
nes que se introducen a veces en los andlisis
comparativos.

En lo que respecta a las tres comunas restan-
tes, Coltauco, Yerbas Buenas y Puerto Saavedra,
se trata de unidades sensiblemente mas importan-
tes, y aun cuando ellas poseen individualmente
un nuacleo urbano; sin embargo, la poblacion ru-
ral representa entre 83,7% y 90,3% de la pobla-
cion comunal total, la que se sitda en torno a los
guince mil habitantes para cada una de ellas. Esto
permite, por un lado, compararlas entre si y por
otro, confrontarlas con las seis comunas prime-
ras, de talla demografica inferior.

Por dltimo, hemos tratado de separar en la
medida que |os datos lo permitian la parte urbana
de las tres Ultimas comunas sefialadas (Coltauco,
Yerbas Buenas y Puerto Saavedra), a fin de exa-
minar las particularidades que pueden generar la
presencia de un nucleo urbano en el seno de enti-
dades dominadas por la poblacion rural. A este
respecto es bueno sefidar de inmediato que se trata
de poblaciones urbanas de muy débil magnitud
(1.500 a 2.300 habitantes) y, por lo tanto, las con-
sideraciones que puedan hacerse en relacion a€llas
deben ser tomadas con la méaxima prudencia.

EVOLUCION DE LA POBLACION,
ESTRUCTURA POR EDADESE iNDICES
DE MASCULINIDAD

Nos parece necesario abordar primeramente los
aspectos que tienen relacion con la demografia
de estas entidades administrativas y muy especial-
mente aquellos aspectos referidos a la evolucion
del nimero de sus habitantes, asi como los que
conciernen la estructura por edad y por sexo de
estas poblaciones.

De las nueve comunas objeto del estudio, cin-
co de ellas (Rio Hurtado, Vichuquén, Coltauco,
Yerbas Buenas y Puerto Saavedra) han tenido un
crecimiento de la poblacién entre 1982 y 1992;
las otras cuatro (Treguaco, Cochamd, Curaco de
Vélez y Puqueldon) han sufrido pérdidas peque-
fias que incitarian méas bien a hablar de una esta-
bilidad o de una ligera regresion.

7 Curaco de Vélez, 3.021 habitantes, en la X Region, es la
Unica de las seis que posee un poblacion inferior.
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El balance en su conjunto es por lo tanto posi-
tivo, ya que los 67.259 habitantes de 1982 se han
convertido, 10 afios mas tarde, en 72.425 habitan-
tes. Sin embargo, cabe sefialar que el grueso de
este crecimiento corresponde s6lo a tres comu-
nas: Vichuquén, Coltauco y Yerbas Buenas, que
han recibido 4.899 de los 5.166 nuevos habitan-
tes en este periodo intercensal, 10 que correspon-
de al 94,4% (Cuadro 1).

La evolucion positiva de la poblacion de estas
tres comunas parece estrechamente vinculada, por
otra parte, ala estructura por edades de sus habi-
tantes. En efecto, en estas tres comunas se obser-
van ciertos elementos comunes, aungue haya a
veces que relativizar los parecidos. Asi, tanto en
Vichuguén como en Yerbas Buenas, la poblacion
de 0 a 5 afios, que es la que traduce los aconteci-
mientos mas recientes de la natalidad, conserva,
entre los dos censos, el mismo porcentaje de re-
presentacion (12,8% y 13,6%, respectivamente)
sobre la poblacion total, en tanto que en la comu-
na de Contaulco, este grupo etareo ha conocido
incluso un aumento en valor porcentual (de 12,6%
a 13,5%) (Cuadro 1).
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El otro grupo de edad cuyo examen puede ofre-
cer un alto interés explicativo es el grupo de 25 a
64 afios. En este grupo, que aparece seguramente
muy amplio para prestarse para una andlisis muy
fino (los datos del censo de 1982 nos imponen
esta limitacion), se asiste en las tres comunas con-
sideradas a una verdadera explosion de las cifras,
puesto que entre 1982 y 1992, Yerbas Buenas ha
ganado més de seis puntos, Vichuguén mas de
siete y Coltauco casi diez.

Todos estos valores son bastante superiores a
los que presentan en la misma época las otras seis
comunas del grupo estudiado y sélo Treguaco
ofrece valores y dinamismo semejantes.

En efecto, se puede hablar de dinamismo en la
medida en que el grupo de edad 25-64 afios
engloba, muy probablemente, cierta inmigracién
gue ha beneficiado a las comunas en cuestion y
muy especialmente ala de Coltauco. Por otro lado,
lainformacién del censo de 1992, que ella si des-
compone este gran grupo de edad, permite agre-
gar un argumento a favor de la hipétesis de inmi-
gracion precedente. Asi, la poblacion de 25 a 64
afos, que corresponde mejor que ninguna otra a

CUADRO 1

POBLACION, ESTRUCTURA POR EDADES E INDICES DE MASCULINIDAD
Censo de 1992 (entre paréntesis censo de 1982)

Total 0-5 afios 6-14 afios 15-24 afios 25-64 afios 65ymés Ind. Mascu.
Comuna 100% rurales
Rio Hurtado (1V) 5090 (4.795) 139 (153) 200 (22,7) 149 (18,) 409 (34,8) 100 (89) 104,58
Vichuguén (V1) 4931 (3740) 129 (128) 162 (213) 174 (197) 458 (387) 75 (713) 11656
Treguaco (VI11) 5637 (5960) 125 (137) 168 (226) 17,1 (184) 450 (382) 83 (69) 11781
Cochamé (X) 4361 (4498) 140 (138) 176 (231) 171 (178) 433 (37,6) 76 (15 12655
Curaco deVélez (X)  3.021 (3.055) 99 (11,2 15,7 (19,9 175 (16,2 438 (39,4) 12,8 (132) 89,29
Puqueldén (X) 4248 (4374 114 (144) 196 (219 165 (17,0) 41,23 (359 10,9 (106) 79,54
Otras comunas
Coltauco (V1) 15205 (13332) 135 (126) 17,1 (198) 197 (22-0) 476 (379) 81 (76) 111,%
Yerbas Buenas (VII) 15500 (13615 136 (136) 19,1 (232) 186 (215 4,7 (353 66 (62 112
Puerto Saavedra (IX)  14.432 (13.890) 145 (138) 210 (233 158 (19,1) 390 (354) 93 (82 111,47
Pueblos
Coltauco 1860 (810) 14,1 *) 16,3 *) 168 (¥ 451 *) 73 (%) 101,08
Yerbas Buenas 1503  (1103) 136 (123 182 (21,1 210 (213 4013 (36,1) 65 (7,9 106,74
Puerto Saavedra 2351 (1987) 136 (124) 204 (213 185 (24,0 399 (348) 71 (72 103,9

Fuentes: Para el Censo de 1982: Localidades Pobladas y Resultados Generales. Tomo |. Para el Censo de 1992: Resultados

Generales (un volumen).
(*) La poblacién de 1982 era muy poco significativa.
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las categorias activas y a las categorias de perso-
nas que migran, presenta en 1992 |os valores mas
elevados en Vichuquén, Coltauco y Yerbas Bue-
nas. En este dominio, la Unica otra comuna que
puede formar parte de ese grupo de vanguardia es
Treguaco, aunque ésta presenta la particularidad
de haber perdido terreno en la poblacién de 0-5
anos y de haber conocido un aumento significati-
Vo en la que tiene mas de 65 afios, caracteristicas
gue no aparecen en las tres precedentes.

Por otro lado, dos de las nueve comunas en
estudio, que han conocido un debilitamiento de-
mografico durante este periodo, es decir, Curaco
de Vélez y Puquelddn son justamente las que han
sumado dos tendencias: fuertes pérdidas en el gru-
po de edad més joven de la poblacion y efectivos
importantes en los grupos de edad de la cima de
la piramide (55-64 afios y 65 afios y mas). Rio
Hurtado, que presenta caracteristicas préximas de
aquellas dos, ha conservado un dinamismo gra-
cias a la importancia de los nacimientos, lo que
explica que su poblacion haya aumentado, aun
cuando ligeramente, entre 1982 y 1992.

Por otra parte, si se comparan los dos grupos
de comunas, esto es, las que poseian entre 4.000
y 5.000 habitantes en 1992 y las que presentaban
poblaciones cercanas a los 15.000 habitantes en
la misma fecha, se pueden observar por lo menos
dos diferencias. Primeramente, las comunas del
segundo de esos grupos conocen un aumento de
poblacion en el Gltimo periodo intercensal, un au-
mento que es bastante sensible para Coltauco y
Yerbas Buenas, donde el nimero de habitantes ha
aumentado en 13,8%° y 14,4%°, respectivamen-
te, en relacion a 1982. En el grupo de comunas
mas pequefias, en cambio, la Unica de entre ellas
gue se ha beneficiado de un aumento importante
(31,8%) en el mismo periodo es Vichuquén, pues
todas las otras han vivido, como se dijo, ya sea
una ligera progresion (Rio Hurtado), ya sea una
estabilizacion o incluso una pequefia regresion en
€l nimero de sus habitantes.

Otra diferencia es perceptible también entre los
dos grupos de comunas en lo que se refiere a
grupo de edad 15-24 afios y €ello puede tener un
importancia que no es menor si Sse piensa que la
capacidad para retener a sus jovenes y jovenes
adultos es un indicador del dinamismo de la co-
muna. Aqui, indiscutiblemente, son las comunas
mas pobladas, y sobre todo Coltauco y Yerbas

8  Poblacion rural de la Provincia de Cachapoal: +21,4% en-
tre 1982 y 1992.

9 Poblacion rural de la Provincia de Linares. +5,7% entre
1982 y 1992.
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Buenas, que aparecen como las mas atractivas para
estas categorias de la poblacion, que pueden en-
contrar en ellas, posiblemente, las condiciones
para completar su educacion media y/o profesio-
nal y para lograr una primera insercion en el
mundo del trabajo. Al contrario, la tercera comu-
na de este grupo, Puerto Saavedra, presenta en
este grupo etéreo el valor (15,8%) mas bajo de
todas las circunscripciones estudiadas, 10 que po-
dria tener una relacion directa con la composi-
cion muy particular de esta entidad territorial. En
efecto, Puerto Saavedra presenta una poblacién
comunal donde los dos tercios de los habitantes
de 14 afios y méas son mapuches!® y, quizés, mas
proclives a partir.

La situacion de la comuna de Puerto Saavedra
aparece, ademés, en este dominio méas singular
por cuanto en el afio 1992, pues era la que pre-
sentaba el mayor porcentaje de efectivos en los
grupos de edad 0-5 afos y 6-14 afios, es decir en
aquellos grupos que traducen mas fielmente una
natalidad importante (Cuadro 1).

Con respecto a la evolucion de la poblacién
urbana de las tres comunas mas pobladas habria
que recordar que se trata aqui de entidades de
poblacién bastante pequefias como para permitir-
se conclusiones muy definitivas. Sin embargo, 1o
que se puede retener de la historia demogréfica
reciente de estas entidades, que €l censo define
como urbanas, es que ellas han conocido todas
una progresion relativamente importante del nd-
mero de sus habitantes en el Ultimo periodo
intercensal y que para algunas de €ellas el comien-
zo de esta evolucién positiva no es tan reciente
(desde 1960 para Puerto Saavedra; desde 1970
para Coltauco). Existiria asi en estas |localidades
cierta vitalidad que se traduce, entre otras cosas,
por la importancia del grupo de edad 15-24 afios
(en Yerbas Buenas y Puerto Saavedra, especial-
mente), es decir la parte de | os habitantes que estan
mas interesados por la localizacion de los esta
blecimientos de educacion media (liceos), y por
las posibilidades que puede ofrecer un mercado
laboral diferente al Unicamente agricola.

Por otro lado, sintométicamente es en estos
nucleos de citadinos donde se encuentran las si-
tuaciones de mayor equilibrio entre los sexos,
expresadas en los indices de masculinidad. En
efecto, los valores mas cercanos al equilibrio per-
fecto se encuentran en la parte urbana de estas
comunas, |10 que contrasta con €l resto de las cir-

10 Censo de 1992. Resultados Generales. Cuadro 26. Pagi-
na429.
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cunscripciones estudiadas, pero también con los
indices de masculinidad de la poblacién urbana
regional respectiva. Podria haber alli unarelacion
con los comportamientos migratorios posiblemen-
te menos frecuentes entre los habitantes de esos
pequefios nucleos urbanos donde las condiciones
de estudio y/o de trabajo empujarian menos a
partir, especiamente en lo que se refiere a los
hombres.

Por 1o general, 1o que se constata en los indi-
ces de masculinidad de las restantes comunas que
nos interesan es que alli donde esos indices tra-
ducen fuertes desequilibrios entre hombres y mu-
jeres, la poblacion comunal ha tendido a esta-
bilizarse 0 a disminuir (comunas de Treguaco y
Cochamd), aungue hay una excepcion: Vichuquén.
Por otro lado, es innegable que los bajisimos in-
dices de masculinidad para las dos comunas de
Chiloé, Curaco de Vélez y Puqueldén, corres-
ponden a la tradicional emigracién masculina y
a la mayor esperanza de vida de la poblacién
femenina.

En resumen, |os datos censal es analizados mues-
tran, aunque de manera insuficiente, una cara del
mundo rural chileno que esta lejos de confirmar
la imagen de crisis que se nos presenta habitual-
mente 0 a menos nos incita arelativizar este tipo
de presentacion. En esa perspectiva, la toma en
consideracion de otros indicadores, en particular
los referidos a la actividad econémicay a los ni-
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veles de instruccion de la poblacion rural, puede
ayudarnos a ver mas claro en los factores de di-
namismo y de regresién que estan operando en
las comunas estudiadas.

LA POBLACION, LASACTIVIDADESY
LA EDUCACION

En un universo tan marcadamente rural como
el que conforman estas nueve comunas no resulta
una sorpresa constatar que € sector primario cons-
tituye el principal pilar de la actividad econdmi-
ca, pues al interior de este sector primario son las
actividades agricolas que dominan sin contrapeso
y slo en Rio Hurtado, en la 1V Region, la mine-
ria tiene una rea importancia.

La afirmacion precedente se apoya, por otra
parte, en la informacién contenida en €l Panora-
ma Comunal del INE del afio 1999 y, sobre todo,
en los Resultados Preliminares del IV Censo
Agropecuario de 1997. En uno y en otro de esos
documentos las actividades agropecuarias y, a
menudo, forestales muestran un dinamismo indis-
cutible. Sin embargo, para evitar una presentacion
muy simplificada es necesario recordar que estas
actividades pueden ser bastantes diversas de una
comuna alaotray que esta diversidad es un fac-
tor esencial para comprender el dinamismo de
cada una de ellas (Cuadro 2).

CUADRO 2

GRUPOS DE CULTIVOS (1)

Comunas Cereales  Chacrasy Frutalesy  Cultivos Plantas  Semilleros Plantaciones
Hortalizas Vifias Industriales Forrajeras Forestales
Rio Hurtado 0,6 2,6 51,6 0,0 41,3 0,0 39
Vichuguén 5,6 17 13 0,0 21 0,0 89,2
Treguaco 12,8 6,1 10,2 0,0 14 0,0 69,5
Cochamé (2) 24,7 30,9 32,7 0,0 10,1 0,0 1,7
Curaco de Vélez 20,2 124 124 0,0 23,8 0,0 11
Puqueldén 29,4 50,5 10,0 0,0 9,5 0,0 0,5
Coltauco 27,2 13,0 41,2 0,1 55 0,0 12,8
Puerto Saavedra 33,0 32,8 35 0,0 8,0 0,3 22,3
Yerbas Buenas 28,7 17,6 139 12,6 22,7 23 2,0

Fuente: IV Censo Nacional Agropecuario. Resultados preliminares. 1997. Cuadro 6. Superficie total sembrada o plantada por
grupos de cultivos segun clasificacion geografica. Paginas 154 y siguientes. Los porcentajes del cuadro estan referidos a
la superficie en hectareas de las explotaciones informantes.

(1) Este cuadro no considera los grupos Viveros, Flores y Otros Cultivos Anuales Esenciales, pues en estas comunas estan ausen-

tes o representan, excepcionalmente, 0,3% 0 menos.

(2) La superficie total (518 hectéareas) de las explotaciones informantes de Cochamd es la mas pequefia, y de lgjos, de las nueve
comunas. Ello incita a considerar estos datos nada més que como una indicacion.
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Asi, el sector primario representaba, en este
grupo de comunasrurales, entre el 63% Yy €l 80,1%
de la poblacién econémicamente activa de 15 afios
y mas en 1992. Solo la comuna de Vichuquén
aparece agui como singular puesto que su sector
primario representaba un 40,2% de la Poblacién
Economicamente Activa (PEA) local, mientras que
sus actividades secundarias, y sobre todo tercia-
rias, estaban sobredimensionadas en comparacién
con €l resto de las entidades estudiadas. Quizas
haya agqui un elemento de explicaciéon del dina-
mismo demografico de Vichuguén indicado ante-
riormente.

Por otra parte, fuera del caso de Vichuquén
(27,1% de la PEA en las actividades secundarias),
€l segundo sector de la economia juega un papel
poco significativo en la casi totalidad de estas
comunas, pues €l representa sistematicamente diez
por ciento o menos de la PEA. Sdlo Curaco de
Vélez (12,7%) y Treguaco (16,3%) escapan por
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poco a esta regla. Por lo demés, habria que agre-
gar a este respecto que en lo que concierne a la
produccién manufacturera los datos del INE alu-
den Unicamente a esta Ultima comuna y a la de
Cochamo (INE, 1999). (Cuadro 3).

De esta manera, las Unicas actividades im-
portantes después de las primarias, es decir las
agricolas, son aquellas que pertenecen al sector
terciario, que acoge una poblacién liberada,
provisoria o, definitivamente, por los trabajos
del agro.

Por otro lado, hay que sefidlar que las comu-
nas Yerbas Buenas y Puerto Saavedra presentan
los porcentajes mas el evados de la PEA en laagri-
cultura y los valores mas modestos en el sector
secundario (menos del 5%). A este respecto se
recordara como elemento de explicacién, por lo
menos para Puerto Saavedra, la composicion de-
mogréfica particular de esta comuna (comunidad
mapuche con fuerte vocacion agricola).

CUADRO 3

LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL SECTOR PRIMARIOY LOS NIVELES DE INSTRUCCION

% de
% PEA Agricultura Tasa de Alfabetos poblacién
Sector en Fuerza Desocupado 15 afios 5 afios y mas
Primario de Trabajo a (1992) y mas (Educacién
(1992) (1982) (1992) (1) Béasica) 1992

Comunas 100% rurales
Rio Hurtado 70,3 57,1 (28,9) 6,1 (7,9 78,3 (88,6) 70,4
Vichuquén 40,2 415 (36,4) 6,4 (8,2 785 (83,8) 71,2
Treguaco 69,6 67,7 (28,2 11,4 (9,1) 73,0 (86,9) 79,6
Cochamo 67,4 58,0 (31,9 8,0 (6,1 85,9 (87,0) 76,5
Curaco de Vélez 63,1 72,2 (31,9) 98 (6,1) 83,7 (87,0 79,2
Otras comunas
Puqueldon 69,2 65,8 (31,9 4,3 (6,1) 82,9 (87,0 84,7
Coltauco 63 60,3 (34,4) sd. (2. 80,8 (85,8) 68,2
Yerbas Buenas 80,1 69,9 (36,4) 98 (8,2 79,0 (83,8) 76,6
Puerto Saavedra 76,5 68,6 (37,0) 32 (62 74,8 (83,8) 72
Pueblos
Coltauco 38,3 - - s.d. 2 - - 59,3
Yerbas Buenas 441 - - 11,9 87,5 (8338) 63,4
Puerto Saavedra 28,9 - - 10,4 89,3 (83,8) 61

(2) Entre paréntesis la region.
(2) Los datos no estaban disponibles.

(*) En porcentaje de la PEA. Incluye los cesantes y los que buscan trabajo por primera vez.
Fuentes: Censo 1982: Localidades Pobladas y Resultados Generales Tomo |.
Censo 1992: Resultados Generales (1 volumen). Cuadro 8.
Tabulado N° 8 (resultados no publicados): Poblacion de 15 afios y més por tipo de actividad y tasa de participacion,

seguin érea urbana-rural, sexo y grupos de edad. INE.
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Por fin, en lo que respecta a la reparticion de
laPEA, se debe sefialar que la parte urbana de las
tres comunas mayores presenta aqui un perfil
mucho mas singular que e que mostraba en €l
capitulo Unicamente demografico. En efecto, los
tres ndcleos llamados urbanos ofrecen una fiso-
nomia bien diferente del universo casi puramente
agricola de sus comunas, ya que en ellos las acti-
vidades centrales se sitlan en el terciario y la
agricultura solo constituye el segundo empleador
local. La industria, a contrario, solo se destaca
en el nucleo de Coltaulco (17,8% de la PEA),
donde aparece una fuerte presencia de la agro-
industria.

Es verdad que |os vol imenes de poblacion eco-
némicamente activa de estas tres entidades urba-
nas son bastante modestos (entre 400 y 600 efec-
tivos segln la comuna), pero ellos podrian sumi-
nistrar algunas indicaciones de las evoluciones
posibles a una escala mayor en el campo chileno.
Desde ya es el caso en lo que se refiere ala déhil
tasa de actividad que parece caracterizar esta po-
blacion clasificada de urbana, por lo menos en lo
que respecta a los dos nicleos principales de la
muestra. En efecto, en Yerbas Buenas, con 38,2%,
latasa de actividad es diez puntos menos que para
¢l total de la poblacion rural de la region Maule
(datos de 1992), y para Puerto Saavedra, |0s mis-
mos indicadores representan 36,6% y 41,61%".
Al contrario, en Coltaulco, la tercera comuna de
15.000 habitantes, los valores son bastante cerca-
nos a los de su region (46,3% para la comuna,
47,68% para la region).

Por otra parte, el examen de las tasas de activi-
dad de las nueve comunas y la comparacién con
las mismas tasas para las poblaciones rurales re-
gionales hace aparecer, en general, diferencias
poco importantes. Las Unicas situaciones que po-
drian tener algun interés son las de tres comunas
donde la tasa de actividad puede ser considerada
como sensiblemente inferior (de 6 a 14 puntos) a
los valores regionales. Se trata de Rio Hurtado y
de Yerbas Buenas que poseen, como lo hemos
visto, fuertes efectivos de poblacién en las clases
de edad joven (0-5 y 6-14 afios), y de Curaco de
Véez que a contrario, se caracteriza por tener un
nimero importante de habitantes en los grupos
de edad superiores de la piramide (55-64 afios y
65 afios y mas), es decir ali donde la actividad
comienza a ser mas débil. En resumen, en uno y

11 Tasa de actividad de la poblacion rural de la Regién de La
Araucania. Lo que se indica deberia ponerse en relacion
con la juventud de la poblacion y, muy probablemente, la
importancia de la escolarizacion de dicha juventud.
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en otro caso, son factores demogréficos que reju-
veneciendo o envejeciendo la poblacién comunal
hacen caer las tasas de la actividad.

Sin embargo, para hacerse una idea mas preci-
sa de la realidad econdémica de las nueve comu-
nas resulta mucho més interesante examinar la
parte que representa la agricultura en la Fuerza
de Trabajo Total, segin la presentacién que es
hecha en |as publicaciones censales. En efecto, la
comparacion de la situacion de las comunas con
los valores de las regiones a las que pertenecen
no deja la sombra de una duda. En las nueve co-
munas el porcentagje de los trabajadores del cam-
po en €l total de la Fuerza de Trabajo Comunal es
sensiblemente més elevado que el de la regién
respectiva y en siete casos de los nueve, la rela-
cion entre los indicadores de la comunay los de
la region es de 1:2 por o menos. Las dos excep-
ciones son Cochamé (58% para la comuna y
31,9% para la regién) y Vichuquén (41,5% y
36,4%, respectivamente), esta Ultima, como |o he-
mos visto, estando caracterizada por contingentes
importantes de la PEA en €l terciario y, un poco
menos, en el secundario.

Se trata, entonces, en lo que serefiere alaagri-
cultura, de un sector particularmente presente en
estas comunas y también particularmente dinami-
co, puesto que la tasa de desocupados a nivel de
algunas de estas circunscripciones presentaba en
1992 porcentgjes, a veces, sensiblemente inferio-
res gque los que mostraban las regiones respecti-
vasen € arearural (Cuadro 2). En efecto, en cua-
tro (Rio Hurtado, Vichuguén, Puqueldon, Puerto
Saavedra) de las nueve comunas, los desocupa
dos representaban bastante menos, porcentual-
mente, que a nivel de la fuerza de trabgjo regio-
nal, y en lo que respecta alas otras cuatro comu-
nas para las cuales existen datos sélo Curaco de
Vélez aparecia en fuerte desventaja (diferencia de
mas de tres puntos) respecto a su region. Por lo
demas, sintométicamente, los ntcleos urbanos de
dos de las comunas mas pobladas aparecian mu-
cho mas efectuados, en la misma época, por la
desocupacion. Asi, en Yerbas Buenas 11,9% de
los urbanos frente a 9,6% de los rurales estaban
sin empleo, mientras que para Puerto Saavedra,
|os porcentajes de desempleados eran, respectiva-
mente, 10,4 % y 2,0% (Cuadro 2).

Queda por ver €l nivel de instruccion de la
masiva mano de obra, esencialmente agricola, que
puebla estas entidades comunales y aqui es nece-
sario comenzar diciendo que los datos censales
tanto de 1982 como de 1992 no dgjan, en esta
materia, lugar a discusion respecto a las graves
insuficiencias que presentan estas comunas en este
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dominio. La constatacién es en efecto alarmante;
en todas las comunas los niveles de instruccion
son deplorables y podrian considerarse, a veces,
escandal 0sos en un pais, como €l nuestro, que se
enorgullecia otrora de sus logros en la materia.

Hay que decir, en primer lugar, que la infor-
macion referida a los niveles de instruccion de la
poblacién aparece, en los censos de 1982 y 1992,
diferentemente presentada, 10 que hace que la
comparacion término por término sea bastante
problemética. Sin embargo, a pesar de los cam-
bios en las categorias censales, 0 en la presenta-
cion de las estadisticas, las informaciones dispo-
nibles muchas veces se complementan y, por lo
menos, en su conjunto ellas permiten hacerse una
idea bastante precisa de la realidad.

Asi, seglin el censo de 1982, habia, en la po-
blacion de 15 afios y més de las nueve comunas
estudiadas, un porcentaje de afabetos sensible-
mente inferior que e que se hallaba, en lamisma
fecha, en la poblacién de cada una de las regio-
nes correspondientes. De esta manera, por sus-
traccion? se puede afirmar que los analfabetos
de mas de 15 afios representaban en |as nueve cir-
cunscripciones comunales entre 14,1% (Cocham0)
y 27% (Treguaco) de esta categoria de habitantes,
mientras que a nivel regional los porcentajes se
situaban entre 11,4% (Coquimbo) y 16,2% (Mau-
le). Aln maés, la diferencia aparece mayor cuando
se constata que de las nueve comunas hay cinco
en que el porcentgje de analfabetos, entre los mas
de 15 afios, supera el 20% (Cuadro 2).

En cuanto a censo de 1992, debemos apoyar-
nos primeramente en |os datos correspondientes a
las regiones puesto que los de las comunas no
han sido publicados en la misma forma que los
habia suministrado el censo anterior. Se trata aqui,
en efecto, de la poblacion rural regional de 10
afos y masy que ha sido considerada como anal-
fabeta. Los datos asi obtenidos dan cuenta de una
situacion que difiere poco de la observada en 1982,
ya que a la escala de la poblacion rural de cada
unade las seis regiones |os analfabetos de 10 afios
y mas representaban entre 12,1% (Los Lagos) y
16,8% (Araucania). Por otra parte, en tres (Maule,
Biobio y La Araucania) de las seis regiones €l
porcentaje de analfabetos era superior a prome-
dio (14%) de la poblacién rural nacional y muy
superior, evidentemente, a promedio (3,7%) de
la poblacién urbana chilena. De esta manera, si
trabajamos con la hipétesis, bastante plausible, que

12 Diferencia entre la Poblacion Alfabeta de 15 afios y més en
1982 y la Poblacion Total de 15 afios y mas en € mismo
Censo (Cuadro 2).
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la diferencia entre nuestras comunas y sus regio-
nes persistia en 1992, podemos suponer que el
fenémeno seguia teniendo la misma gravedad que
diez afios atras.

Unainformacion final y complementariade las
anteriores, concerniendo este problema esencial,
podria contribuir a afinar la medida del mismo o,
por 1o menos, ofrecer otro punto de vista para
abordarlo. Asi, en € censo de 1992, en € cuadro
de la poblacion de 5 afios y méas seguin €l nivel de
instruccion de los habitantes de las nueve comu-
nas, un porcentaje de estos que varia entre 5,8%
y 16,5% declara no haber asistido nunca ala es-
cuela. Sin embargo, estos datos no pueden ofre-
cer mas que una vision parcial del analfabetismo
gue afecta a estas | ocalidades, pues habria que de-
terminar aun cuantos otros analfabetos de hoy en
diaen el campo chileno pasaron por la educacién
basica sin adquirir los minimos conocimientos
para escapar a su situacion. Esta reflexion se apo-
ya en los datos que proporciona el mismo cuadro
sobre |a poblacién que solo ha pasado por la edu-
cacion basica. En efecto, en cinco de las nueve
comunas los habitantes que han conocido este
unico nivel de instruccién representaban los tres
cuartos y a veces mas de los cuatro quintos de la
poblacién de cinco aflos y mas, y en las comunas
restantes el panorama era apenas menos desalen-
tador.

Existe asi en este pequefio universo del mundo
rural chileno una poblacion que tiene poco acce-
s0 a la ensefianza media y para la cual la educa-
cion superior de las jovenes generaciones repre-
sentaba, alin a fines del siglo XX, una especie de
El Dorado. En efecto, solamente en la parte urba-
na de las tres comunas grandes, es decir en ni-
cleos minoritarios de poblacién, la ensefianza
media y superior alcanzaban una magnitud me-
nos ridiculamente modesta. Para |os otros, es de-
cir para la inmensa mayoria de los 70.000 habi-
tantes que poblaban estas nueve circunscripcio-
nes, el horizonte educativo se limitaba ain en
1992, y en € mejor de los casos, a una educacion
basica a menudo insuficiente y que constituia una
especie de lugar de transito hacia un trabajo sin
calificacion y sin perspectivas de perfecciona-
miento.

CONSIDERACIONES FINALES

En Chile, como en sinnimero de paises subde-
sarrollados y desarrollados, €l mundo rural cons-
tituye un espacio sometido a intensos procesos de
transformacion. Estas transformaciones se tradu-
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cen casi sistematicamente por una merma del ni-
mero de campesinos, que son expulsados del cam-
po, ya sea por la penuria de medios de subsisten-
cia, 0 por la omnipresencia de la técnica. En €l
marco de esta tendencia presentada como irrever-
sible parecieran existir, sin embargo, algunos te-
rritorios donde la poblacion rural se aferraa tra-
bajo de latierra, ya sea cultivandola con las prac-
ticas de antafio, ya sea utilizando €l bagaje instru-
mental que le procura €l progreso de la gestion y
de la técnica. Estas poblaciones, a veces olvida-
das porque representan poco en la vida del pais,
constituyen €l centro de interés de estas lineas que
son un aporte a lo que debiera ser un estudio
mucho mas vasto.

El andlisis de nuestras nueve comunas nos pa-
rece indicar, por otro lado, que las fuerzas de re-
gresién encuentran en esta parte del mundo rural
chileno un muro de contencion, y que €l Estado y
sus 6rganos especializados tendrian, quizas, mu-
cho que ganar si se comprometieran a aumentar
la solidez de ese muro. Es decir, a invertir en es-
tos espacios para equiparlos convenientemente y
para hacerlos atractivos sobre todo paralos jove-
nesrurales, y al mismo tiempo que se les ofrece a
estos, iguales posibilidades que a sus compatrio-
tas urbanos.

Por dltimo, estas breves notas muestran tam-
bién que la poblacion rural chilena es diversa, y
que las generalizaciones pueden ser extremada-
mente arriesgadas aun en universos tan pequefios
como el que hemos escogido. Algunas situacio-
nes ilustrando esta diversidad aparecen ya en este
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corto estudio. Pero es necesario prolongar més este
examen para ver, por gemplo, que fenébmenos
como el analfabetismo rural afectan ciertos espa-
cios més que otros y que la poblacién masculina
aqui (regiones del Libertador General Bernardo
O'Higgins, del Maule, del Biobio) es mésiletrada
gue la femenina, y que esta situacion se invierte
en otras regiones (regiones de La Araucania, de
Los Lagos). Por fin, qué decir de los contrastes
gue se observan al interior de una misma comuna
respecto a los niveles de instruccién ya que la
poblacién alfabeta puede oscilar entre 38,5% y
94,1%, de una localidad a otra, como era el caso
en la comuna de Rio Hurtado segin el censo de
1992. Pero abordar estos aspectos es entrar en un
nuevo capitulo respecto al cual este articulo no se
considera otra cosa que una introduccién al estu-
dio de una parte de la poblacion rural chilena
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