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RESUMEN

Las nociones de estructuras espaciales no son nuevas en el campo de la geografia politica, ellas encuentran su origen en
las contribuciones de Ratzel. En su estudio del Estado, como un hecho y lugar geogrdfico, al caracterizarlo como simil
de “célula” territorial, introduce una propuesta de estructura. En ella, al igual que en la unidad bioldgica de los seres
vivos, consideré niicleo, periferia y frontera; adicionando la capital, vinculada al punto en donde materializa “la idea de
Estado”. Ahora, el autor, junto con el intento de profundizar en la complejidad de la relacion funcional de poblacién,
territorio, organizacion y medios de poder que da origen al espacio politico, explora en develar la estructura del mismo.

Utilizando variables que se estiman significativas en las interrelaciones e interacciones entre los cuatro elementos que
explican la naturaleza del espacio politico, tales como la densidad de poblacién en escalas comunales y regionales, el
porcentaje regional de producto geogrdfico bruto nacional y el porcentaje regional de inversion econémica se delinean
nuevos elementos estructurales. Como resultado del andlisis cuantitativo y cartogrdfico en un caso empirico se identifi-
can: nicleo principal, niicleos secundarios consolidados, niicleos secundarios de tipo demogrifico, umbrales o semiperi-
ferias, periferia y los limites del término territorial estatal. A ello se adiciona el hecho de la capital politica, la nocién de
zona fronteriza interior y el esbozo de la zona fronteriza exterior.

ABSTRACT

Spatial structures are not a new subject-matter on Political Geography field. It had origin on Ratzel contribution’s, wich
was comparing State as “territorial cells”. From that geographical state theory, scholarships can identified corea area,
capitol, periphery (hinterland) and boundary. Now, the author will do try to go deep in complexity on functional
relation theory on political space nature; specially watching population, territory, qualities of organization and power
means, he is exploring to identified spatial structures in a new way.

Using relevant variables that explain nature of political space, as density population to municipal and regional scale;
regional percentage of national gross geographical product, and, regional percentage of national economic investment;
outlinead new structural elements. As result of case study, after quantitative and cartographic analysis of that va-
riables, is possible to identified: core area, consolidated secondary cores, demographic secondary cores, threshold or
semi-peripheries, periphery and state boundaries. To that is necessary to add political capitol, the inside border zone
notion, an to draft outside border notion.

INTRODUCCION les puntos, lineas y dreas. En las actuales formula-

ciones tedrico-empiricas del espacio relativo como

Las nociones de partes que forman un todo y
las de distribucion y ordenamiento de segmentos
de espacio geografico, identificados con un criterio
especifico, aproximan al hecho y concepto de es-
tructura espacial. Los hechos o fenémenos que es-
tudian los geodgrafos, son geogréficos, en tanto
cuanto se consideran y significan sus propiedades o
atributos espaciales. Desde la teoria geogrifica co-
rogrifica provienen como propiedades o atributos
espaciales la localizacion, la extension o tamafio y
la forma geométrica de segmentos de superficie
terrestre. Desde la conformacion de la teoria geo-
grafica corologica (Kant, siglo XVIII) y la nocion
de espacio geogrifico relativo emerge un grado de
abstraccion y formalizacion del objeto de estudio
que incluye como propiedades o atributos espacia-

objeto de estudio geografico, subyacen —a veces
emergen— las nociones de estructuras y procesos
que dan forma, movimiento y dindmica a dicho
espacio geografico.

Desde las contribuciones de Ratzel (1897), en
el campo de estudio geogrifico de la politica, se
detecta una corriente de elaboracion reflexiva y
tedrica respecto de la naturaleza y de la estructura
del espacio politico. Tales temas tienen anteceden-
tes previos en la nocion de propiedades humanas
de Varen (1650), en la concepcion de anatomia
politica de un pais de Petty (1662), en el vocablo
biirgerlichen o pautas civiles de Biishing (1754) y
en otros. Mas, es Ratzel el que hace emerger el
Estado como un agrupamiento espacial en la super-
ficie terrestre.

* El texto deriva del proyecto de investigacion ‘“La estructura del espacio politico chileno”, el cual contd con el
apoyo economico de la Direccion de Investigacion Universidad Catdlica (Proyecto DIUC N© 041/88).
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El agrupamiento espacial de suelo y sociedad,
enlazados por “‘la idea de Estado™, en tanto estruc-
tura, la hace corresponder con la figura de la célula
o unidad biologica de los seres vivos. La “célula
territorial” ratzeliana incluye nucleo, capital, peri-
feria y frontera.

Tanto detractores como seguidores de la teoria
geogrifico-politica ratzeliana, hasta mediados del
siglo XX, continuaron utilizando su modelo de
estructura del espacio politico. A partir del enfo-
que funcional (Hartshorne, 1950) y las nociones
de fuerzas centripetas y de fuerzas centrifugas, los
geografos aportan modelos de estructuras mas
geogrificas y significados por hechos y propieda-
des espaciales.

Por ello, postulamos que los estudiosos del as-
pecto geogrifico de la politica, al elaborar nuevas
contribuciones en el campo de la Geografia Politi-
ca (Pounds, 1963; De Blij, 1967, 1973; Prescott,
1968, 1972; Muir, 1975, Claval, 1978; Johnston,
1982), aportan enfoques y métodos de analisis que
con mayor precision aproximan al espacio politi-
co. Al mismo tiempo, las contribuciones metodo-
logicas y técnicas de la corriente cuantitativa per-
miten ampliar y profundizar el nimero de varia-
bles en los estadigrafos utilizados para detectar
interrelaciones e interacciones entre los elementos
que generan el espacio politico. A la vez, posibili-
tan la mejor identificacion de los elementos signifi-
cativos que definen las distribuciones y ordena-
miento en el espacio.

Con el proposito de verificar el postulado teori-
co se revisan las nociones de estructura espacial,
particularmente la de Ratzel; se determinan las
variables que coadyuvan a identificar la estructura
del espacio politico; describiendo luego su aplica-
cion a un caso de estudio y caracterizando los
elementos estructurales resultantes, con la adicién
de aquellos que dependen de otras variables. Final-
mente se discuten los resultados y establecen unas
conclusiones.

I. LA NOCION DE ESPACIO Y DE
ESTRUCTURA ESPACIAL

A partir de la nocion kantiana de espacio rela-
tivo, es decir, una dimension que aparece como
resultado de las interacciones entre sustancias y
acontecimientos de distinta naturaleza, muchos
son los geografos que postulan con el catedratico
de Geografia Fisica y de Logica y Metafisica de
Konisberg, lo siguiente: “cuando acontecimientos
y cosas se relacionan entre si, se plantea un sistema
de relaciones que es el que determina un espacio”
(Kant, 1781).

Si tal postulado se introduce en la formulacion
corologica del saber geogrifico, asumiendo que és-

ta se interesa por la asociacion de las cosas y los
acontecimientos de origen diverso y en la inter-
conexion de las cosas y los acontecimientos asi
asociados en el lugar, es dable sostener que de las
interrelaciones e interacciones entre el hombre y
la naturaleza en la superficie terrestre, surge el
espacio geografico.

En el desarrollo y evolucion de la ciencia geo-
grifica, el espacio es nominado de diversas formas:
jora, coros, regio, pays, linder, land, comarca,
lugar, region, paisaje, drea. Tales vocablos quedan
vinculados a observaciones preferentes hacia el
contenido del espacio o hacia el espacio como
continente. Ello no excluye el procedimiento
utilizado por el observador, el cual puede descri-
bir las formas y disposicién de los elementos na-
turales y humanos que estin en relacion en la
superficie terrestre, o puede interesarse en la
busqueda de una explicacion logica de las cosas y
acontecimientos ordenados en el espacio terrestre.

Desde esta perspectiva, la geografia es el estu-
dio de las cosas y los acontecimientos ordenados
en el espacio con el objetivo de suministrar cono-
cimientos sistematicos de la relacion hombre-na-
turaleza. Ello delimita, entonces, un enfoque
ecologico para aproximarse al objeto de estudio.

Pero existe otra perspectiva: asumir que la geo-
grafia es el estudio del producto que genera la
relacion hombre-naturaleza en la superficie terres-
tre, esto es, el espacio que tal relacién determina.
Ello delimita, entonces, un enfoque locacional
para aproximarse al objeto de estudio.

Sin embargo, en la perspectiva sistémica para
abordar el conocimiento del espacio geogrifico se
asume que la geografia es el estudio de las interre-
laciones e interacciones entre el hombre y la natu-
raleza, que generan espacio en la superficie terres-
tre, el cual se formaliza como un sistema espacial
(geografico). Ello delimita un enfoque sistémico
para aproximarse al objeto de estudio, el cual, al
unisono, es contenido y continente de elementos
humanos y naturales. La condicion de contenido
y continente del espacio geografico —de aconteci-
mientos y cosas de distinta naturaleza que se rela-
cionan entre si— caracteriza a éste como multidi-
mensional.

Aqui so6lo interesa la dimension politica del
espacio geogrifico, la cual surge del simple hecho
que los hombres asignan uso politico a segmentos
o a toda la superficie terrestre. La naturaleza del
espacio politico, en las diversas teorias, siempre
incluye la sociedad politicamente organizada y
segmentos de superficie terrestre en un sistema
de relaciones (Ratzel, 1897; Whittlesey, 1935,
1939; Hartshorne, 1950; Jones, 1954; Cohen y
Rosenthal, 1971; Santis, 1989). Este sistema de
relaciones entre la institucion politica y la super-
ficie terrestre determina el espacio politico.
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Parafraseando a Bunge (1962), el espacio poli-
tico —al igual que el espacio geogrifico o cualquier
otra dimension del mismo es donde se localizan
los hechos, cuya explicacion resuelve el espacio
en una organizacion— es donde se localizan los
hechos de la cosa politica (res politica), cuya ex-
plicacion resuelve el espacio en politicamente
organizado. En este sentido, las interrelaciones
e interacciones entre el hombre politicamente
organizado y los elementos culturales y naturales
en la superficie terrestre, que dan origen al espacio
politico, generan también un orden u organizacion
espacial.

Siguiendo el discurrir légico, si el espacio poli-
tico es un orden, una organizacion espacial o un
todo, es obvio que éste incluye la nocién de partes
o las nociones de distribucién y ordenamiento de
segmentos de espacio identificados con los crite-
rios especificos utilizados para establecer su natu-
raleza. Aln es posible ir més profundo en el discu-
rrir 16gico del espacio politico en tanto un orden
0 una organizacion espacial, especialmente si con-
sideramos, al igual que Haggett (1975), la estructu-
ra espacial. Esto es, la identificacion de nodulos,
redes y jerarquias de los elementos humanos y na-
turales (poblacion, territorio, organizacién, medios
de poder) interrelacionados e interactuindose. La
condicion, también logica, es que tal identificacion
de partes del todo espacial debe lograrse con los

mismos criterios especificos utilizados para esta-
blecer su naturaleza.

Para Ratzel (1897), la naturaleza del espacio po-
litico reside en el enlace o relacion “idea de Esta-
do” entre sociedad y suelo o territorio terrestre. El
punto, lugar o drea donde surgi6 la idea de Estado,
€l la denomina capital; el irea de mayor concen-
tracion de poblacion que se institucionaliza poli-
ticamente es el nicleo, el cual puede o no albergar
la capital; el area que rodea al nucleo, donde la
organizacion politico-territorial obtiene medios de
subsistencia, es la periferia; y la linea que protege
o delimita el espacio estatal, es la frontera.

Si bien es acertado que él penso esta realidad
geografica como un simil de organismo biolégico,
expresindola como ‘“‘una célula territorial”, en
ningln caso dejo de identificar segmentos del espa-
cio politico acorde con los criterios empleados pa-
ra establecer su naturaleza espacial. Al hacerlo,
simplemente estaba identificando partes del
espacio politico estatal y estableciendo distribu-
cién y ordenamiento de estos segmentos de espa-
cio. En conclusion, su formulacion teorica, aunque
fuese una descripcion razonada del Estado como
lugar geografico, incluia un orden u organizacién
espacial de tipo politico. Dicho orden, como un
todo, es espacio politico; pero, en tanto sus partes,
es estructura del espacio politico (véase Fig. 1).

ESTRUCTURA DEL ESPACIO POLITICO
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II. LA ESTRUCTURA DEL ESPACIO POLITICO
DESDE LA RELACION FUNCIONAL

Interesados en la naturaleza del espacio politico
(Santis, 1989), postulamos que éste tiene su origen
en una relacion funcional de la poblacion, del terri-
torio, de la organizacion y de los medios de poder.
Uno de los caminos seguidos para verificar la
consistencia del enunciado fue asumir el espacio
politico como un sistema espacial de tipo politico,
implicando tal aproximacion (sistémica) la identi-
ficacion de estructura, funcionamiento y evolu-
cion del todo y sus partes.

Si bien es acertado —o podria considerarse
acertado— que esta concepcion de la naturaleza
del espacio politico difiere sustancial y diame-
tralmente de la teoria orginica ratzeliana y de
las proposiciones de los socidlogos politicos, de
los politologos y de los tedricos del derecho po-
litico (Prélot, 1960; Duverger, 1973; Burdeau,
1949; Von der Gablentz, 1974; Kelsen, 1925;
Heller, 1934; Jellinek, 1954), en tanto ellas alu-
den preferentemente a las nociones de territorio
politico, territorio como fenémeno cultural y ma-
terial, territorio para residir y resolver la subsisten-
cia y territorio como dmbito de validez del orden
juridico, es claro que sélo Ratzel intent6 identifi-
car los segmentos de espacio que definian la es-
tructura de su célula territorial.

La investigacion y reflexion sobre estructuras
espaciales, esto es, identificacion de nodulos, redes
y jerarquias que se generan en las nociones de dis-
tribucion areal de fenémenos naturales y humanos,
conduce hacia la sistematizacion de la influencia
de la toma de decision politica y el movimiento de
los patrones espaciales (Johnston, 1973), tanto
como hacia las preocupaciones por una metodolo-
gia de analisis entre los procesos politicos y los
atributos espaciales que confluyen en el sistema
politico (Cohen y Rosenthal, 1971).

Ello ocurre en tanto cuanto la actual actitud
de los gedgrafos es de examinar “el papel del es-
pacio en la vida de cada cual y en el funcionamien-
to de la sociedad, intentando descubrir los princi-
pios que atan a los hombres al medio natural, los
que les impulsan a dispersarse, y los que tienden a
reunirlos. La organizacion del espacio expresa el
juego de estos factores antagonicos” (Claval, 1977:
52). Pensamiento teérico que pone de relieve la
logica interna de los hechos espaciales e induce
hacia una seleccién de variables que, superando el
modelo biologico ratzeliano, permita abstraer
regularidades y similitudes areales al interior de
un todo espacial.

Habida cuenta que el generador y destinatario
de cualquier sistema politico es el hombre (pobla-
cién), el cual se concentra y dispersa en el medio
natural en orden a resolver sus contingencias de

subsistencia y residencia (territorio), en el marco
de las relaciones sociales, economicas y normas
politicas y juridicas (organizacion), generandose
sus medios de poder, es razonable pensar en la
distribucion de la poblacién por el interior del
territorio politico o por el dmbito territorial de
validez del orden juridico.

El procedimiento para aproximarse a la distri-
buciéon de la poblacion en el espacio, necesaria-
mente pasa por los registros censales que llevan
las propias administraciones estatales. Ello invo-
lucra la ventaja de disponer de informacién cer-
cana a la escala real de distribucion y calcular mas
atinadamente las densidades que matizan desde la
concentracion a la dispersion. Por este camino
emerge un significado para densidad de pobla-
cion, en tanto ésta puede considerarse como la
expresion espacial de la conducta de los hombres
o como uno de los resultados del efecto de una
decision politica que influye o motiva el accionar
humano en el espacio terrestre, en el espacio geo-
grafico o en su dimension de espacio politico.

El cilculo de la densidad de poblacion pue-
de materializar en funcion de las unidades politi-
co-administrativas, en funcién de un cuadriculado
dado a través del método de isopletas (Errazuriz y
Gangas, 1989: 67-68) y ser representado cartogra-
ficamente.

Atendido que la distribucion espacial de la po-
blacion no sélo depende de la conducta individual
o del efecto de unas decisiones politicas del
colectivo, sino también en otros variados factores,
entre los que destacan los econdmicos y sociales,
se decidi6 introducir como variables significativas,
para explorar en la identificacion de la estructura
del espacio politico, el producto geogrdfico bruto
(PGB) y la inversion econémica (publica y privada)
a escala de las grandes unidades politico-adminis-
trativas.

El célculo de ambos considera el total de PGB e
inversién econdmica a escala nacional en los mis-
mos afios de censos de poblacién y el porcentaje
(%) identificado para cada gran unidad politico-
administrativa en esos mismos afios.

El PGB deviene de una de las formas de organi-
zacion de la poblacion que usa politicamente el te-
rritorio. Ella es la organizacion economica, la que
interrelacionando e interaccionando poblacion ac-
tiva y recursos en el territorio o introducidos des-
de el exterior, genera bienes, servicios y otros. Pero
la misma organizacion econémica opera al unisono
inversion, destinada a sostener o incrementar el
PGB. Para el caso, PGB e inversion econémica son
aspectos de la organizacion y de los medios de po-
der que participan en la relacion funcional que da
origen al espacio politico.

Tal como piensan muchos autores, es dificil
separar organizacion y medios de poder, en tanto
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la organizacion econdmica que explota los poten-
ciales de recursos, a su vez, es parcialmente deter-
minante de su poder. Con todo, aqui se asimila el
PGB e inversion a formas de organizacién y me-
dios de poder respectivamente. El argumento deri-
va del hecho que el andlisis de distribucion espacial
de ambos no se orienta a establecer el balance de
poder entre Estados, sino tan sélo establecer unos
indicadores que permitan atisbar por la estructura
del espacio politico.

La elaboracion del modelo empirico, utilizando
este conjunto de tres variables (densidad de la po-
blacién, distribucion porcentual de PGB e inver-
sibn econémica), permite identificar ciertas regula-
ridades y similitudes en el espacio, las cuales
expresan elementos estructurales del mismo.

Por obvio que sea, tales variables traducen el
criterio empleado para establecer la naturaleza del
espacio politico, esto es, la relacién funcional de
poblacién, territorio, organizacion y medios de
poder.

III. EL ESTUDIO DE UN CASO:
CHILE 1970 Y 1982

Si bien el estudio de la estructura del espacio
chileno (Santis, 1988) se orientd a comparar las
condiciones anteriores al proceso de regionaliza-
ciéon de 1973-75, con la situacién existente en
1982, motivado por la afirmacién que la exten-
sion del niicleo central se ha ampliado (Meneses,
1981), hecho que podia ser atribuido a la accién
politica; pensando en identificar y describir la
estructura bdsica del espacio politico chileno para
1970 y 1982, derivamos de los resultados obteni-
dos hacia la nocion de estructura del espacio poli-
tico y sus elementos. De ese estudio solo se reco-
gen los resultados globales de los anilisis de la
distribucién de la poblacion, de la distribucién re-
gional del PGB (%) y de la distribucion regional de
la inversion (%).

1. Analisis de la distribucién de la densidad

Calculadas las densidades comunales de pobla-
cion para los censos de 1952, 1960, 1970 y 1982
los resultados fueron transferidos a expresion car-
tografica para cada caso. Para ello, se clasificaron
las densidades comunales en una escala de 5 inter-
valos:

0 - 20
20,1 - 80
80,1 - 320
320,1 -1.280
1.280,1 y mas habitantes por km?

En orden a controlar y contrastar la expresion
areal de concentracioén y dispersion en la distribu-

cion de la poblacion, para cada censo se recuperd
la informacion de centros poblados de 5.000 ha-
bitantes y mds. Tales centros poblados fueron ex-
presados cartograficamente en sus respectivas
localizaciones comunales. El analisis de las tablas
y cartografia del nimero de estos centros mos-
trd los siguientes cambios:

TABLA N© 1

Numero de centros poblados de 5.000 y més
habitantes, Chile 1952 a 1982

Censo de poblacion Nimero de centros

1952 80
1960 103
1970 123
1982 136

La expresion cartografica de densidad comunal,
utilizando procedimientos de reduccion optico-
pantogrifica, fue transferida a las respectivas uni-
dades regionales, con el prop6sito que el cambio
de escala cartografica no alterase, por generaliza-
cion, la clasificacion de las densidades comunales.
Para los cuatro censos la carta base regional se
ajusto a las unidades existentes en 1982.

La identificacion y contrastacion de comunas
en el intervalo mas alto, mostré que en 1952 sélo
la comuna de Santiago esta en él. En cambio, en
1982, quedaron en el intervalo mds alto las comu-
nas de Santiago, Valparaiso, Vifia del Mar, Concep-
cion y Talcahuano; pudiendo considerarse muy
proxima la comuna de Talca.

Enmarcando a las comunas anteriores se identi-
ficaron densidades del intervalo 320,1 a 1.280
habs/km?. En el censo de 1970 se observan comu-
nas de este intervalo de densidad desde la V Re-
gion de Valparaiso hasta la VIII Region del Bio-
Bio. En el censo de 1982 este intervalo de densi-
dad comunal se extiende desde la V Region de
Valparaiso hasta la IX Region de La Araucania.

En teoria, las densidades comunales de los in-
tervalos mads altos delimitan el drea de concentra-
cion demogrifica. Ella se extiende desde el valle
del rio Aconcagua por el Norte, hasta la comu-
na de Temuco, sobre el rio Cautin, por el sur. El
limite oriental queda definido en el contacto de la
superficie de la Depresion Intermedia con la base
de la escarpa occidental de la Cordillera de los
Andes: en tanto, el limite occidental es el contac-
to de la superficie de dicha depresion intermedia
con la base de la escarpa oriental de la Cordillera
de la Costa.

En la forma de un rectangulo norte-sur, se
detecta que los dos mas altos intervalos de den-
sidad comunal se prolongan hacia el oeste por los
valles de los rios Aconcagua, Maipo, Maule y Bio-



58

HERNAN SANTIS ARENAS

ESTRUCTURA DEL ESPACIO POLITICO
CHILE 1970




DEL ESPACIO POLITICO

LE 1970

ESTRUCTURA




60 HERNAN SANTIS ARENAS

Bio, alcanzando respectivamente hasta Valparaiso,
San Antonio, Constitucion y Talcahuano (véase
Figuras 2 a 5).

Las comunas o sectores de comunas con térmi-
nos territoriales cordilleranos andinos o costeros y
en gran parte del area litoral, desde la regidon de
Valparaiso hasta la region de La Araucania, fueron
clasificados en los intervalos mas bajos de densidad
(0-20 y 20,1-80). Ello sugiere la nocion de perife-
ria demogrifica o dominio de distribucion disper-
sa de la poblacion.

Tanto hacia el norte como hacia el sur del area
de concentracion demografica aparecen comunas
con densidades de los dos intervalos mas bajos. En
esta vasta periferia de dispersion, emergen térmi-
nos comunales con densidades de los intervalos
20,1-80 y 80,1-320. Entre ellas se anotan Arica,
Iquique, Antofagasta, La Serena, Coquimbo, Val-
divia, Osorno, Puerto Montt y Punta Arenas, en los
censos de 1970 y 1982. En el tltimo censo, la
comuna de Temuco queda incorporada a este agru-
pamiento por densidad comunal.

La distribucion de la poblacion, observada a
través de las densidades comunales en cuatro
censos (1952, 1960, 1970 y 1982), facilita y hace
comprensible las nociones de area de concentra-
cion demogrifica o nicleo de alta concentracion
demografica, nicleos de concentracion demogra-
fica mediana y areas de dispersion demogrifica.
Pero, a la vez, el hecho que secuencialmente el nu-
cleo de alta concentracion demogrifica se va
extendiendo arealmente en el sentido norte-sur
en cada nuevo censo, anuncia la existencia de un
proceso de difusion espacial de la caracteristica
demogrifica del nacleo. En la serie de cuatro cen-
sos se insinda un umbral de términos comunales
que ponen en conexion las comunas de los dos in-
tervalos de densidad mas altos.

2. Analisis de la distribucion regional del PGB (%)

El analisis de la distribucion regional del PGB
para los afios 1970 y 1982, expresados en porcen-
taje, en una escala de cinco intervalos, en la cual se
elimind uno, dio el siguiente resultado:

TABLA NO 2

Distribucion regional del PGB, en %, para los
afios 1970 y 1982

% PGB Regiones 1970 Regiones 1982
Q=32 IIL, IV, IX, XI XI
2- 4 I, VII, XI, XII I, III, IV, IX, XII
4 - 8 I, VI, X I1, VI, VILL X
8 - 16 V, VIII V, VIII

40 - 50 RMS RMS

Las Regiones Metropolitana de Santiago, V de
Valparaiso y VIII del Bio-Bio aparecen en ambos
afios ocupando posicion en los dos intervalos mas
altos.

En cambio las Regiones III de Atacama, IV de
Coquimbo y IX de la Araucania, que en 1970 se
situaban en el intervalo mas bajo, en 1982 han pa-
sado al segundo intervalo. La VII Region del Maule,
desde el segundo intervalo de 1970, ha pasado al
tercero en 1982,

Desde la perspectiva de la distribucion regional
del PGB, en términos del porcentaje nacional, se
observa que las regiones centrales (desde la V hasta
IX) han aumentado su participaciéon porcentual al
PGB nacional. Tales regiones centrales se corres-
ponden con el area de alta concentracion demo-
grafica, en cuyo interior la Region Metropolitana
de Santiago continla con el mas alto porcentaje de
PGB, a lo que se adiciona la permanencia de la V
Region de Valparaiso y la VIII Region del Bio-Bio.

Las regiones II de Antofagasta y XII de Magalla-
nes y Antartica Chilena, en donde se localizan
nucleos secundarios consolidados, mantienen su
intervalo, aunque son 4,43% y 6,52% para la pri-
mera y 2,78% y 3,14% para la segunda. El caso
mas interesante es la VII Region del Maule, la cual
aument6 desde 3,73% a 4,14%, cambiando de in-
tervalo.

3. Andlisis de la distribucion regional de la
inversion (%)

El analisis de la distribucion regional de la in-
version para los afios 1970 y 1982, expresados en
porcentaje, en una escala de cinco intervalos, en
el cual se omite uno, dio el siguiente resultado:

TABLANOC 3

Distribucion regional de la inversion, en %, para
los afios 1970 y 1982

% Inversion Regiones 1970 Regiones 1982

0- 2 L, I, 111, VI
2- 4 II1, XI, XII IV, V, XI, XII
4- 8 LILIV,VILIX RMS,IX X
8 -16 V, VIIL, X VIII

20 - 48 RMS VIl

A pesar de las dificultades para calcular los
montos de las inversiones regionales para 1970 y
1982, y luego expresarlas en porcentaje respecto
del total nacional, refleja de alguna forma las deci-
siones politicas y la politica econdmica que busca
ampliar la variedad de exportaciones en detrimen-
to de inversiones publicas y privadas en la mineria.



LA ESTRUCTURA DEL ESPACIO POLITICO

ESTRUCTURA DEL ESPACIO POLITICO
CHILE (982

- s o |olf

b SmFinA\ S0 borcd o
=
2
=
.
=
-
-
-
-
-
E

Is. Sala y Gomez

o
Archipidlago
érsla de Pascua Fe
Juanj:r/r'_’i.:/\,
e \

Nicleo central o principyl /

Ndcleo secundario
icleo secundario de tip6 demogrdfico

Figura 4:

61



NNNNNNNNNNNNNNNNNN

ESTRUCTURA DEL ESPACIO POLITICO
CHILE 1982

M Capital
H 7 /// Nucleo secundario
// consolidado
J A // rrrrrrrrrrrr
& Z X /] de difusién




LA ESTRUCTURA DEL ESPACIO POLITICO 63

4. Resultados del anilisis cartografico

Los resultados del analisis de la distribucion re-
gional del PGB (%) y del analisis de la distribucion
regional de la inversion (%) fueron transferidos a la
cartografia de distribucion de la densidad y cen-
tros poblados de 5.000 y mds habitantes para 1970
y 1982, respectivamente.

Luego se ejecutd el analisis de tal expresion car-
togréfica a través de la contrastacion e identifica-
cion de caracteristicas de densidad, porcentaje del
PGB y porcentaje de inversion. La homologacién
de las variables utilizadas a escala regional facilito
delimitar elementos areales —tedricamente segmen-
tos de espacio con similitudes y regularidades— que
constituyen el todo espacio politico chileno. Los
resultados, elementos identificados, son descritos y
expresados cartogrificamente en el paragrafo IV.

IV. LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL
ESPACIO POLITICO

El analisis cartografico permite identificar un
area de alta concentracion de la densidad demogra-
fica, la cual, a su vez, coincide con los mayores
porcentajes de PGB y porcentajes de inversion. En
comparacion con el resto del espacio politico chi-
leno, no caben dudas que esta drea constituye un
niicleo principal o central respecto de la distribu-
cion espacial de las variables utilizadas.

En el interior de esta drea nuclear emerge la Re-
gion Metropolitana de Santiago, en cuyo término
territorial se localizan las funciones politicas de
gobierno y administracion del Estado, esto es, la
ciudad de Santiago. Historicamente la ciudad ha
cumplido las funciones de capital politica. A ello
se une su capitalidad demografica, econémica, so-
cial y cultural; aspectos que, junto a la funcién
politica, conducen el desarrollo y evolucion de la
sociedad chilena.

En el contexto de una extensa periferia a este
nicleo principal, en la cual las variables utilizadas
no tienen gran significado o solo podrian tenerlo
por separado, emergen dos tipos de niicleos con
sentidos espaciales diferentes. El drea de Antofa-
gasta, Calama, Tocopilla, respecto del espacio re-
gional, muestra alta concentracion de densidad
demografica, a lo que se une un porcentaje de
PGB mediano para ambos afios y un porcentaje
de inversion mediana en 1970 y la mas baja en
1982. Unas caracteristicas similares se localizan
en el drea de Punta Arenas-Porvenir en la XII
Region de Magallanes y Antartica Chilena. Ambos
casos se han clasificado como niicleos secundarios
consolidados, adicionandose el papel historico, po-
litico, econdmico, cultural y social que éstos han

jugado en la escala regional respectiva y el papel
—de hecho— de capitales zonales.

Llama la atencion que otras dreas de la extensa
periferia muestran el emerger de nicleos caracteri-
zados por la concentracion de densidad demogra-
fica en la escala regional, con esbozos de porcenta-
jes de PGB e inversion interesantes. Tales dreas se
han denominado como nucleos secundarios de tipo
demogrdfico. Ellos son Arica e Iquique en la I Re-
gion de Tarapaca; La Serena-Coquimbo-Vicufia-
Ovalle en la IV Region de Coquimbo; y Valdivia,
Osorno y Puerto Montt en la X Region de Los
Lagos.

El analisis de la distribucion espacial de la den-
sidad comunal de poblacion, en la secuencia de los
censos de 1952, 1960, 1970 a 1982, muestra la
difusion espacial de las caracteristicas de densidad
del nicleo principal o central hacia el norte vy,
marcadamente, hacia el sur,

Supuesta en el periodo la existencia de difusion
de innovaciones y modernizaciones tecnoldgicas
desde el nicleo principal hacia antiguos nicleos
secundarios de ambos tipos (consolidados, demo-
grifico), a lo que en 1982 se adicionan similitu-
des de densidad comunal de poblacion, centros
poblados de 5.000 y mas habitantes y porcentajes
altos de PGB e inversién, queda sugerida la con-
figuracion de unos umbrales o semiperiferias. A la
configuracion de estos umbrales deben haber con-
currido el incremento, mejoramiento y moderni-
zacion de la red vial y de la malla de comunica-
ciones de todo tipo.

Bajo tales consideraciones, en 1982 son detec-
tables dos umbrales. El de orientacién norte-sur
parece iniciarse en Temuco, con proyeccion hasta
Puerto Montt, incluyendo en su configuracion las
ciudades de Valdivia y Osorno.

El umbral con orientacion sur-norte parece ini-
ciarse en el valle del rio Aconcagua, alcanzando
hasta la conurbacion La Serena-Coquimbo, con ex-
tensiones hacia Ovalle y Vicufia.

Tal como queda anotado en la cartografia, el
ambito de validez del orden juridico chileno
encuentra su fin en los limites internacionales
terrestres y maritimos del Estado (Santis, Gan-
gas, 1988: 43-57). Ellos constituyen un elemento
mas de la estructura del espacio politico.

Los limites internacionales, a su vez, en tanto
terrestres y maritimos, permiten introducir una
diferenciacion respecto de la periferia, si se consi-
dera la naturaleza fisica del territorio. Para el caso,
periferia terrestre y periferia maritima.

Tenierido presente los limites internacionales,
también es posible pensar en dos elementos mas
para la estructura del espacio politico, respecto
de los cuales las variables utilizadas aqui no per-
miten su identificacién. Aludimos a la zona fron-
teriza interior y a la zona fronteriza exterior.
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La primera, que algunos Estados establecen en
sus legislaciones y normas administrativas, corres-
ponde a dreas territoriales, en donde se instalan
controles socioeconémicos y sociogeograficos o a
zonas en que la autoridad se reserva el derecho de
administrarlas de un modo especial. En el caso chi-
leno, el Estado, a través de la Direccién Nacional
de Fronteras y Limites (DIFROL), ha establecido
mediante diversos instrumentos juridicos (1968 a
1984) la zona fronteriza. De algiin modo, la no-
cion de zona fronteriza rehabilita el significado
original del vocablo, es decir, drea, y colabora a
enriquecer y evidenciar la nocion de zona fronte-
riza interior.

La segunda, la zona fronteriza exterior, te6-
ricamente, para cualquier Estado deberia corres
ponder al resto de la superficie del planeta. Sin
embargo, al considerar casos aislados de gravita-
cion espacial de centros poblados y dreas fronte-
rizas de Estados territorialmente vecinos sobre
ciudades, puertos, aeropuertos o dreas, se confor-
ma la nocion restringida de zona fronteriza exte-
rior. Mas, si se considerasen variables econémicas
de exportacion hacia unos mercados cautivos y
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dependientes de los productos de un Estado, tal
forma de gravitacion podria estar generando una
zona fronteriza exterior.

V. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Si se retorna a la nocibn de estructura espacial,
es decir, la identificacion de nédulos, redes y je-
rarquias de los elementos humanos y naturales,
interrelacionados e interactuindose, es claro en
el caso empirico que el espacio politico posee
algunos elementos mas que los de la célula terri-
torial ratzeliana. A sus nicleos, capital politica,
periferia y fronteras (Iimites), se adicionan niicleos
secundarios consolidados, niicleos secundarios de
tipo demografico y umbrales o semiperiferias.

La consideracién de gravitacion espacial de
ciudades y 4reas fronterizas de Estados territorial-
mente vecinos da origen a la nocién de zona fron-
teriza exterior. Pero el cuidado de evitar la gravita-
cion de ciudades y dreas fronterizas hacia los
Estados vecinos y establecer controles socioeco-
némicos y sociogeograficos da origen a zonas fron-
terizas interiores.
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Supuesto que los analisis de distribucion de la
densidad de poblacion, del porcentaje regional de
PGB y del porcentaje regional de inversion no son
politicamente significativos, resulta inexplicable
desde el punto de vista espacial la conformacién
de nddulos, redes y jerarquias en el interior de un
espacio politico dado. Ello, en atencion que la
distribucion de la poblacion, del PGB y de la inver-
sion es influida por las decisiones y procesos poli-
ticos.

VI. UNAS CONSIDERACIONES FINALES

La revision del modelo de estructura del espacio
politico procedente de Ratzel, utilizando variables
diferentes, que en lugar de orientar una descrip-
cidén razonada de la misma, se centran en el anili-
sis de las distribuciones y formacién de nédulos,
redes y jerarquias de diversos tipos, objetivado a
develar la l6gica interna de los hechos espaciales,
abre el camino a posibilidades geograficas y reduce
el significado del modelo analégico ratzeliano.

En tanto, el nimero de elementos detectables
para la estructura del espacio politico, es claro
que ni el enfoque morfologico-estructural de
Ratzel, ni el enfoque histérico-morfologico de
Whittlesey permiten identificar un niimero seme-
jante. Si a ello se adicionan las nociones de zonas
fronterizas interior y exterior, la complejidad
aumenta; pero al mismo tiempo se hace posible
comprender la articulacién del fendmeno politico
que adquiere atributos o propiedades espaciales.
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