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El libro que a continuacién se resefia co-
rresponde a la mas reciente publicacién
de Eduardo Cordero, profesor titular de
Derecho Administrativo de la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso.

La publicacién se estructura en tres ca-
pitulos mas la introduccién, una nota
preliminar y el prélogo, el cual ha sido
redactado por el destacado catedratico
espafiol Alejandro Nieto. En el Capitulo I,
el autor analiza el origen de la institucion
del dominio publico en Francia, ensegui-
da, en el Capitulo Il, da cuenta de la doc-
trina del dominio publico en el Derecho
espafiol, para, a continuacién, en el Ca-
pitulo Ill, hacer referencia a la doctrina de
los bienes publicos en el Derecho chile-
no. Por ultimo, el autor finaliza su trabajo
con las conclusiones que ha obtenido en
el desarrollo de su investigacion.

En sintesis, la obra ha tenido por objeto
principal analizar el origen y desarrollo
de la teoria del dominio publico y su in-
cidencia en el Derecho chileno, ello con
el propédsito de formular una nueva sis-
tematizacién de los bienes publicos en el
ordenamiento juridico nacional.

Para tal efecto, el autor propone la “re-
construccion” dogmatica de una “Teoria
general de los bienes publicos” a partir
de las normas constitucionales, adminis-
trativas y civiles vigentes en el Derecho
nacional, antes de recurrir a elaboracio-
nes dogmaticas comparadas, fundamen-
talmente francesas y espafiolas.

Segun sefala el autor, nuestro orde-
namiento carece de una construccién
dogmatica que de cuenta de manera
sistematica de la relacién que se produce
entre las normas constitucionales y las
normas legales tradicionales que existen
sobre la materia (bdsicamente las conte-

nidas en el Cédigo Civil), y que, en térmi-
nos generales permita explicar la relacion
que tiene el Estado con determinados
bienes, respecto de los cuales existen
las diversas modulaciones o regimenes
juridicos excepcionales o exorbitantes al
Derecho privado.

Desde la perspectiva metodoldgica, el
autor efectla una minuciosa revision
dogmatica, histérica y comparada del
régimen de los bienes publicos, la cual
le permite resolver algunas de las pro-
bleméticas que plantea el régimen de los
bienes publicos en Chile, como lo es la
naturaleza del vinculo del Estado con las
minas.

Luego de un exhaustivo andlisis de diver-
sas fuentes, el autor concluye la escasa
utilidad de la tradicional teoria del domi-
nio publico a la construcciéon dogmatica
del régimen de los bienes publicos. Se-
gun indica el autor, el dominio publico no
es sino una funcién publica, construida a
partir de la técnica de las competencias y
potestades publicas, lo que la ha alejado
de las visiones patrimonialista asentadas
en un concepto de cosa propio del Dere-
cho privado.

El autor sostiene que la legislacion na-
cional ha desarrollando un sistema de
bienes publicos original, al margen de la
regulacion francesa y espafola. Asi, des-
de el punto de vista civil, sélo son bienes
publicos aquellos que estan afectados al
uso comun o colectivo, esto es, los que,
segun nuestra Constitucion, la naturaleza
ha hecho comunes a todos los hombres o
que deban pertenecer a la Nacién toda y
la ley lo declare asi, los demaés son bienes
patrimoniales.

Desde esta perspectiva, en nuestro orde-
namiento juridico un bien es publico en
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atencién a su aptitud para el uso colec-
tivo, esto es, a su aptitud para garantizar
una determinada prestacion, lo cual se
distancia del rigido y monista modelo
del dominio publico. Ademas, en nuestro
sistema, ciertos los bienes patrimoniales
de propiedad de los érganos del Esta-
do también podran ser destinados a un
servicio publico en atencién a la funcion
publica a la cual da soporte, establecién-
dose respecto de aquellos un régimen
exorbitante o excepcional, en la medida
que sea necesario para garantizar dicha
prestacion.
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En mi opinién, la publicacién constitu-
ye un significativo aporte a la discusion
nacional en materia de bienes publicos,
puesto que proporciona, luego de un
minucioso anélisis de diversas fuentes del
derecho nacional y comparada, una nue-
va forma de sistematizacion de los bienes
publicos en nuestro ordenamiento juridi-
co, con lo cual se busca dar una solucién
ad intra de las problematicas que ha sus-
citado la aplicacion de doctrinas compa-
radas que mas que una contribucién, han
generado, en definitiva, mayor confusién
a nuestra teoria de los bienes publicos.

Rosa Fernanda Gomez Gonzalez
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